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Prilog 1. Dodatak na istragival ke metod

U Prilogu 2. nalaze séntegralnitekstualniprijepisi (fonogrami)25 intervjua poredani
kronol ogkim r edom v h @susngefeaim gstakturiraRia chzgovosirea -
dijalozima s akterimad o ga Llamjjaa obuhvaia disertaciija, nec

novinar skog 5veintenfjuagneaosabe U dbjreeaval e su U razgovc

sudioni ci istragivanj a, a manje kao ispitani
dodatno propitivanje | osvjetljavanje slul aj:
procesu, u cilju prikupljaja relevantnih informacija za disertaciju na tu tefiua k o L e r , Y

sugovornici upoznati su sa hakanom autorice da se razgovori objave. Svi su dali svoju suglasnost
da se razgovori snime, kao i da se objave.t e i mjeuinall vagni j i nalizeiment Kk
dokazne grale zRaa Lcelnriansuu htiipj oetkeozne .6 . [ 7. sazi
zavr get ka preamie yapisiganjas Ugdvdda o pristupanju, potdijekom faze
monitoringa nakon potpisivanja Pristupnog ugoviatigkom trajafa ratifikacijskog postupka u

zeml jama ||l ani cama I Republ i ci REpublilke Hwdtske) |, kao
| | anEJtHvoat i mi | no su raleni untetvalai kako alhia, s e it rn
pokugal a uma n jautdrice owwa rada &dfatja ivsana sudjelavalprocesu, kao
novinarkaizvjestiteljica SaboraSvi intervjuir a L s radim prostoima intervjuiranih osoba

prethodno su dogovarard,trajali suu prosjeku60 minuta. 8i razgovor imaju tonski zapis, tj.

audi o sni mku t e nmregrplmtekstlaloijzapis formgramasviheintervjua koje

prilagem uykrParndlogggki2n redom nji hova nastajan
dugnozak&maodavne, i zvr g ndelatnika(ssuldbetBeer ivdlaa)s t 6 | u &
Hrvatskog sabotak o j e su obnagal.i u tremuuwot ik U. sazimlL enj a

Hrvatskog abora.Zahvaljujem svima njima na susretljivosti kojom su se odazvali pozivu za
razgovor na temu pristupaniRepubike Hrvatske Eiropskoj uniji i uloge Hrvatskog sabora u

pristupnom procesu



Prilog 2. Prijepisi intervjua

2.1. Neven Mimica, zastupnik (SDP) potpredsjednik Sabora, predsjednik Odbora za
europske integracij e,intelvju adb. 7TN20Xlf{6.ccawi®)l nog odbor a.

S: Vi ste sudjelovald u samim polecima procesa
pregovaral za Sporazum o stabi |l VadapoznataVam pr i d
je situacija oko |&dogeladdpatpidvanp SSPa miDr @) akaj & mo i
10 godina, no, gto je to gto je presudno dj el
M:Ukupna politika EU prema podrulju JI Europe
je Unija radih , odnosno ¢gto nije radila wu prvih 10
devedesetih. Unija olito nije nagla neku dobr

se kriza na prostoru bivge Jugoas| awineat .r azaiji ¢

vanjska politika EU u to vrijeme olito nije b
takva maglovita politika nije uspjela sprijel
poglavito misim naBiHizavgno u RH, i nt er v eana Eujopane samomj e r a
pratila taj proces. No, to iskustvo nedovol ji

Europe, navelo je EU da krajem devedesetih razmisli o tome da nakon prestanka ratnih sukoba

ul i nio nmagtse podrul je stabilizira. Zat o s u |
pridrugivanj a, odnosno politiku kojom zemljam
uz uvjet provolenja refor mi k 0j eimasnaeuropskiem| | ene

politikama na kojima je EU kroz cijelu svoju povijest izgradila svoje unutarnje demokratsko
urelenje. Kr aj devedesetih bilo je vrijeme f

zami gl jene kao regi osnpadcnief iplonlo tziak eRHE,U,v ezinarldgi

se pojedine zemlje mogu ukIljulivat:i ako se pr
preduvjeta za ukljulivanje u formalne ugovorn
osnovi prociecneEla moge pol et pregovore 0O prvom ugo\
Ugovoru o stabilizaciji i pridrugivanj u, [ p
Hrvatska je wupravo kroz Ugovor o stabilizaci j
pr omjena za dolazak do kasnije faze |l anstva
Ugovor o stabilizaciji [ pridrugivanju | e u



Hr vat sku i pred sve druge zeml jseradojeidregguvjgti pos

i spunjavanja politilkih kriterija koji Ssu za
Dakl e, faktilno su politilKki kKriteriji bil i p
znal i o, a znali o-hjag mpoli eaak ) pramkemadavstva
prakti | ki uki danj e carina u me L usiopromgeha t r g o\
zakonodavstva i zona sl obodne trgovine izmelu
naredtekakoHrvatk a i spuni politil|l ke kriterije. Tada
kriterija koje RH treba ispunitd.i da bi uopl e
prema ovom drugom Sporazumu o pristupamnjakle, to su bili pod 1. regiom& suradnja, pod

2. suradnja sa Haagkim sudom, potom refor ma
izbjeglica, njihovo integriranje u ukupni gi v
smislu, nego vrlo fokusirano na HRT, gpl avanj e dea pHRITI thu ki ser vi
politilkoj stranci

S: Sporazum je sklopljen u listopadu 2001., a ratificiran je u Saboru u prosincu iste godine.
Sklapanjem SSR Hr vat ska |je preuzela dugnost i mpl eme
zakonodavstvo. Da&l, vel j e 2001. Hr vat ska preuzel a

zakonodavstva i tada je 2001. Poslovnikom osnovan Odbor za europske integracije u Hrvatskom

sabor u, kao stalno radno tijelo. Trebal o | e
podnese zat j ev za |l anstvo. Hrvatska je naposlij et
osvrnuti i na napugt a-ajprigkonSgadowanjaoi ratifikacig @SR up ni k a
M:Naj prije, treba poli od toga daejdenHrdagaka
j e pregovaral a, mi ni smo bil i di o onog velik
devedeseti h polele i zavrgile svoje pregovor
kopenhagki h kriterija. fRadtad sapmrriejsdljial an alUnHrjvue
pri mijeni ono svoje veliko moralno i pol itil k
zeml j e, biti uzete U proces progirenja, kao
zbog nagi,h sppreochilfeinhani h, tegki h, jednostavno n
koji jJe sam u sebi i mao ugralenu gelju za gto
vukl e jedna drugu, a | EU j e ¢ehdoadimkortaga,r gi t i
u jednoj nNovao,j proceduri, temel jem Sporazuma
pregovore, tada je vel bilo manje unutarnje u



bude negto gto bi bkl pubidvamjierespl eaHEWat Lhkae
bio je potreban jedan pomak, promjena, j edna
odnosno bilo je potrebno uvjerenje u EU da |
Hrvat ska nig§qeubovaj ukel iukienkr ug p WVadpinkogiej a. Se

pol el a provodit:i politiku jedne gire demokrat
odnosa sa EU, i tako je omogulieno da wuoplie |
podnij el zahtjev za |l anstvo, u trenutku kad
kada je de facto bila zaustavljena ratifikaci

u Haagkom sudu, bij ega Hrvatska skdva jy RH, fake gakjeeprotes g i t e

ratifikacije bio zamrznut. No, mi smo bez ob
| I ani ca i i nstitucija EU da ne podnosi mo zah
Sporazuma o stabilizacijipr i dr ugi vanj u, to ulinili. Nai me,
smo vel pokrenul i u Hrvatskoj kao refor me i |
Spor azuma, bez obzira gto nije bio ratificira
drgal i smo da smo dovoljno jasno pokazal:] u
Spor azuma, [ da smo -ppadsneohrinj za zahj ¢delai zlaod &
mi t aj zahtjev za | |l anstvo dadhlismouga u sitacijitkkadg v el
nas je velina |lanica odgovarala od takvog po
SSHDZ nije sudjelovao u poletku tog I|itavog
ratifikacije Sporazuma. MeLut i m, Komi evizg a u s
| l anstvo navodi da ga temelji jednim dijelom

donio Rezoluciju o pristupanju u kojoj se poziva na konsenzus hrvatskih parlamentarnih stranaka

oko EU kao prioritetnog nacionalnog cilja. Relativnbbje zo do gl o do transforr
a, moge | se onda refii da je konsenzus u bi
premijer Ralan podnio zahtjev za |l anstvo? Je
zauzeo kod prazumaP Li vanj a Spo

M:Pol itil]l ki konsenzus o EU, odnosno o |l anstwvu

tadagnje pripreme za donogenje odluke o pol et

kandi dat za |l anstvo, kal iprjeg® voiramo itmalai jcdatu
doni o dva vagna akt a: l zjavu o zajednil kom dj
Deklaraciju o temeljnim nalelima pregovor a.



krajem 2002., parlamentarset r anke pri hval anjem Rezolucije o
za politil ki konsenzus o Europi. Dakle, kad g
Europu, njega doista treba vremenski smjestit
da je u Saboru u relativno kratkom vremenu od godine dana, od kraja 2001. kada je bilo

glasovanje o ratifikaciij. Sporazuma o stabil
Sabornice, ne ¢gel eli gl asovat i olocijetogristupagut i f i k&

godinu dana kasnije, ostvaren konsenzus. To se odnosi na stav svih parlamentarnih stranaka, jer

je bilo i drugih politilkih stranaka koje su
dana stvari p koo nazumigevanju peocegasnpistuV a g m d st i procesa,
bilo moguie donijeti takvu Rezoluciju temel]

Opravdanje HDZ za izlazak iz Sabornice tada u prosincu 2001. je bilo da oni nisu smatrali da
Hrvatska ne treba potpisati Sporazum o stabili zac

EU, nego da su bili nezadovoljni pojedinim dijelovima Sporazuma, pogotovo onima kojima se

tragi regionalna suradnja dr ¢gawnasuradnjaddKkakveEeir opi ,
definirana I zami gl jena kroz Sporazum voditd.i
integracije, a ne europske integracije.-O0Olito

kuda nas vodi SSP, je li u balkanskuaglnju ili stvarno otvara vrata i europske perspektive, ali
srelom, mislim da smo relativno brzo uspjeli
to europske integracije.

S:Jog prije nego gto je skl opl ju&komstiBipoje @dbarm o s
za europske integraciije, na | elu tog Odbor a
Odbor za europske integracije osnovan je vel
vl ast Ral anove ko alfitikako j¢ tekla taMuragfiga Vas kbjiiste snda bpiu i s j e
i Zvrgnoj vl ast.i i Sabor a, odnosno tog Odbora

Odbor bio zadugen za pralenje usklalivanja za

upul i vkaonnjsek izha prijedloga iz uskladbe u Sabor n
M:Ono gto treba i1istaknutd.i je da je na | elu Od
nal el o zadrgal o i kroz sl jedei e sazive Sabor
pregovor e. Dakl e, viadajuli i m predstaveiledpdzicije. u  Od
Odmah nakon potpisivanja Sporazuma o stabili z
pril agodbi zakonodavst v-a,a tonetrebae écenjivatl @dbor zat i f i |



europske i nt egr aci j e akonodavstvansueurgpskiml Brgoojel trebalon a g e

definirat:. u kojim podruljima zakonodavstva p
pridrugivanju nije izravno definirao podrulj a
tragil asktalLbv@eaje. Generalno se u tom Ugovor
dogovor e 0 progr amu i redos!l ijedu uskl alLi varl
unutarnjeg trgigta bude podrulje na kopamilie
da je to izuzetno vagno, pogto je sam SSP uki
je bilo potrebno osigurat. i druge gospodar sk

kakav se primjenjuje u EU tako da oni iz EU koji posliga Hrvatskom imaju poznate
zakonodavne uvjete i kada rade na hrvatskom
zakonodavstvo, iz podrulja wunutarnjeg trgigt
Odbor za europske integracije je bio taj k@i ocjenjivao razinu uskladbe, prijedloge je
dostavljalaVl a d a , i ta sur aVnadae i tSaajb omeal ujoed Nk s an

funkcionirao tako da Sabor nije nikad bio usk

integracije je vrlo uredm razmatrao, raspravljao i ut vr L
zakonodavstvom i tada smo mi u te dvije god
usklalLivanju zakonodavstva. Jedan od probl em

pridrugivdamj deriijnéerbno da europska strana su

svojim savjeti ma, dakl e, slugbe Europske kKot
komentiraju, nadgledaju sadrgaj nageg zakonod,.
znamo kako trebaju izgledat:i eur opski propi si
poletkom pregovora 2005. godine, u periodu sc
u to prvo vrijeme bilo vrl o vsatgmwl nkjoalkiak ok oV li
dovoljno dobro izradite te nacrte zakona, k ac
Saboru postoji Odbor za europske integracije
Sabor a. Ni smo razvi | al Odbopurza eunopskesintegrgciepkojaibi Sa b o

samostalno uskl ali via20a0 3 .Nogo diarzevisus tsanwvo k2d0j0i2 .k
Odbora za europske integracije dobiju potpuni
pojedini nacrt zakona, aad se pritom osl anjaju na vladinu s
praktilno nije ni bilo u Saboru. Zato smo uv
europskog zakonalzjpavu age u spaadeidpmbad tUilzjavi o



uskl alLenost.i VlIada je detaljno navodila sa |
pridrugivanju se usklaluje ta]j konkretan nacr
stelevine EU, sa kojom direkti v oaedneoodrédoek o m,

nageg zakona. l zjava |je sadrgavala i u koj o
uskl al-daahjeu potpunosti, [ dijel om, ako dj
i spune koji uvij et [ e dsaev su vpat pduarkd set,i tuws kjlea dbii

skl alenost egledjeysakpnordetadjam pravpi ekt kojim se u dvije kolonejedne
trane je sadrgaj odr edbi pojedinog europsko

u
S
konkr et no gdirkklive,ak drugastr&ne ol no se usporelival o u
n
e

acrta zakona se taj sadr gaj prenosi u nage
uropske direktive odnosno nageg zakona. Tako
Odbad a za europske integracije je bilo doista n
sadrgaj wusklalivanja i podrgati prijedlog.

SSHDZ se vrala naicdtaease bregdemag2DpPa. kao motor
procesa. M okg estrrauti na ko vrgeme, Haklg HDZ na vlasti,Vi dol azite na
Odbora za =europske i ntegracije 2004. godi ne,

parl amentarnih stranaka o poletku pregovora F

parlanentarni konsenzus ponovno deklarira (prvi put je deklariran 2002. Rezolucijom o

pristupanju), OV aj put od strane nove vl ada
Nacional ni odbor za pralenje pregovostrankna | i j
SDPRa , |l vica Ralan, bivgi premijer. Je | pr omj
ili je nova HDZova vl ast preuzela posao i nvéadatiavi | a
parl amentarna velina koja ga je podrgaval a u
M: Zaonogt o se dogodil o krajem 2003. odnosno p
formiranja prve Sanaderowd a d e , nakon promjene vilasti, mo g e

stvari: Prvo, jedna dobro pripremljena podloga u cijelom procesu europskih integiabija,

pripremljena u administrativab e hni | k o m, al i [ u politil|l kom s
politi]lkom smislu su postald@ pot puno otvoreni
tog procesa, da nas dovede fazptsprempostii ijotvaradjao s | |
pregovora o |l anstvu. Proces stabilizacije i
prihvaien i od strane zemalja |lanica EU i od



dokument koji definira politkuméu s obnog otvaranja i definira p

Dakle, s te strane politilki teren je bio pri
vel definiran nalin usklalivanja zakonodavstyv
trgovini, al i [ pol etak jasne i konkretne sur
dobr a podl oga postojal a [ ni j e bil o potreb

zakonodavstva s europskim.
S:Gel i t e r e-bvaVladaprihvatilaovhsdstay?
M: Da, HDZovaVl ada je dogla u situaciju da i ma | eda

ono gto je bilo upipohotih&ivagi hyvatbitionhetav

i takve perspekti vieodvgjpriarites kog | | anstva u EU
S:Kako je tada tekla suradnja izmelLu Sabora i
integracija koje je potom pripojeno Ministarstvu vanjskih posldia, st e t ada bi | i n e
za europske integracije, dakle, taveza@l u i zvr gne | zakonodavne vl

europske integracije, kakv\dadg,jeliiddjenastavijenrad j en u
M: Da, nastavl jen je dijalog, dapal e, u tom dj

ministarsva s Odborom, dostavljanjem prijedloga zakona i popratnih aneksa, to je funkcioniralo

na jednako dobar nalin, rekao bih kao i prije
Odbora i ni kad nismo bili u si ttuamacuspkl alae nnoi
europskim zakonodavstvom, ni kad nismo bil.i u
VlIiada doglo kao |l zjava o uskl alesomava tio novogJvi j ek

hrvatskog zakona | e uskl alvedme s bui medaj d@lzom
zakonodavstva i europskog je uvijek bilo mogu
sa nedovoljnim elementima za ocjenu usklaleno
kako e se HDZ pomtpvbotéespriemmi sbrmpdhoto tre
real no i realistilno postavio prema t ome, on
negto gto je wuhvatljivo, ostvabwlladaomogeao gtev
Misl i m da je ta njegova procjena o dohvatl jivos

do prioriteta rada VI ade i krenuo je dalje ti
j e otpolinjanje procesa proegnoevgotroa git oz g ver goesttavka
jedna od stvari koje njegovdl ada moge ostvariti, da to moge
Vlade.



S: Jedan, kako bih nazvala, critical junction, zbio se u trenutku kad smo trebali temeljem odluke

Europskog vijela ot poglpX®i pNoegotvaoda jse EWi jle7i.e
Pregovaral ki okvir za pristupngl peepgavbangkeat
del Pont e. Tada stvarno dol azi do jednog odl

uvjeta izProcesa stabilizaaji p r i dai Gadaidel Ramtg u listopadu de facto donosi odluku

da pregovor.i mogat gkhpol eni, syer ddasHr whiti G
nakon toga zapol el (1i st op hidn trénQték5pregavori Blo g et e
zastali,aliondsek r oz nekol i ko mjeseci, u |istopadu i pa
M:Pa da, 2005. wi ofulkwatkalkaj sal eski vali stvar a
smo godinu dana prije toga, odnosno u | ipnju
da e EU i slugbeno otvoriti pregovore u o0guj
zboghepovol jnog izvjegtaja i stava hagke tugite
odlulilo da se do daljnjeg odgodi odrelivanj
samo pregovaral ku platfor mu), datwak plohaea k &ag
tugiteljstvo potvrdi punu suradnju. Mislim da
hrvatska diplomacija odradila taj posao komu

tugiteljice da Hrvat s kdiitsnsferirali Gatovinu ki Bldag, jerssmo p o mo
bil i u situaciji u 10. mjesecu 2005. kada | e
izvjegliu hagke tugiteljice hole |i se i tog d
t o i t e § k op olneakviay autl i tadagnje stavove hagke t
kojem stoji da Hrvatska sve |ini, u potpunost
trenutku jog nije bio u Hagu. Pr e maaothib,me , t o
cijelom nagem procesu, t aj nalin suradnje sa
uvjerila nakon svih ovih godina od 2002.2005. da Hrvatska nije ta koja skriva generala
Gotovinu nego da je to posao koji treba odraditi ne samo Hrvatsk@a i izvan Hrvatske. Taj 3.

10. 2005. bio je kljulan, kada se praktilno
donijela takva odluka na temelju prethodnog p
Hag ki m s u deposlije, dpaosingu 2005. nakon par mjeseci, pokazalo da je general
Gotovina cijelo vrijeme bio negdje daleko izvan Hrvatske da bi se uhitio.

S:Nacional ni odbor dobil i smo u sijelnju 200

Nacionalnog odbora stoji dajejedndonj egovi h gl avni h zadala nadg



pregovoralako je Vlada bila nadlegna za volenje

podrazumijevagez aj edni | ko dj el oNaiae, jSaboj\oldredotucijiiiz2@3a.b or a

poziva Vladudapodnese zaht jkerve nza ul |parnesgtowoo rie . Mo g e mo
Sabor davao kljulnu notu procesu, jer je prij
Sabor bio taj koji je donio odlukelii dpupemdsia
i mao politil ku i pr avnu ?Kametur Nadionalnomaadlboru kao p ni m
nj egovi | I anovi sjedili Ssu predstavnici SVvih
potvrdit.i sva pregovar ale&dl asgtad jaal VIga daa ,Hr g/tad s
politil ke ko mtsdragé stranpQdleog za\eurapske integracije imao je pravnu

kontrol u, ocjenjujulid razinu uskladbe zakonsk

usklaluje s acqui s.
M: Da, uprava a k o . Pol i til]l ki k 0 p 2@0A8. krazsone dvjddeldavatie e n i

rezolucije, odluke Hrvatskoga saboif@aDe k| ar aci j a 0 temel jnim na

punopravno |l anstvo RH u EU; | zj ava Hrjwuat skog
procesu pregovora za J|lanstvo u EUje bi@@jl uka c
ojal ani , obnovl jeni pol itil] ki okvir Sabora z
pitanji ma, a konkretni i zr az tNaocpnalpog lodbdora U k 0o g
ovakvom sastavu i sa ovakvim zadacima kakve

situaciju da je Hrvatski sabor bio jedparlament sa takvom ulogom ne samo od onih 12 zemalja
koje su prije nas uglbe hu rcewkajo, prjcadss,0 1rjegou gh
zemljama koje su pristupale, bila tako definirana ulpgdamenta. Nitko nije imao takvu ulogu
parlamentada u stvadiou det al je razmatra i daje priloge z

konsenzusom odobrava svaku pregovaral ku pozic

o dijalogu Sabora i VI ade u svim pregodalar al ki
politilku |vrstinu nagim pregovorima, jalu pr
je tu politi]lku atmosferu koja je |inila i pr
pregovaral kih pozicija pHuatsko.l akgi m, puno ul in|
S:Mogemo | i refl i da je ta kontrolna uloga Sabo
M: Po meni j e, jer je bilo puno trenut aka, pur

kontroverznto i mimolgida da& e mbgeividgegat adgi hi r

bi se za Hrvatsku specifilno utvrdila u prego

10



stelevinu EU, dok je Nacional ni odbor poprildi
su bile ukl jul e st@ankeskvoe gofow rcijela wigmet na ranire predsjednika
stranakaTo j e bilo mjesto gdje se moglo unaprije

real nost pregovaral kih zahtjeva tako da nage

okviranekihral ni h ol eki vanj a i predvi lLanja, da se m
odbor je pridonio tome da se nije i1glo na \
pregovaral ki proces.

S:No, zagto su pregovori ebitloi poajtmiv] jta® j e pit

M: Da, to je pitarg s kojim se pogotovo danas, kad trebamo pripremiti sve za informiranje

j avnost.i prije odrgavanja referenduma, susrel
mogao biti bol j i, ul i nkajvdaltiigtia dat vsour i $ @ p@raec
poletka. VIada je smatrala da je to pregovar a
svoje pozicije prethodno utvrlLene, neka svoj a
unaprijed nekih definimai h pozi cija sl abil o pregovaral ku s
j avnost.i izaglo prije nego se sjedne za stol
drgan zatvorenim sve ovo vrijeme, do kraja sal
S: Uloga Odbora za europse i nt egracije bila je ne samo u |
vel i u melLunarodnoj suradnj i, koju je Odbor
Skupovima srodni h odbora u EU, a tu je i k o1

promovirao proces europskih integracije?

M: Unutar EUa | e, | ak [ priije Li sabonskog ugovor
nacionalni h parl amenata Kkoji se usklaluju kro
predsjednika Odbora za europske posloeenza | j a | | ani ca koj i se 4
dogovaraju nalin nadzora nacionalnih parl amen
koj i je ugralen u nalin funkcioniranja EU, [
parlamenti smatraj potr ebnim da bi se osigurao njihov
uvjetima kada na europskoj razini praktilno
zakonodavstvo. Ta suradnja odbora za europske
20 , 30 godina i Hrvatska se od trenutka kad |
promatr al na sastancima tih predsjednika n ac
omogulilo trening, da vidimo gt o ahicaealsamge ul i n
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strane nam je to bila prilika redovnih kont ak

europskim pitanji ma, za | obiranje i prezent.i
cijelom ovom pristupnom procesu. Dakle, s jednestraru k | j ul i i smo se kao
parl amenti ma i odborima zemalja ||l anica, a s
regiji, gel jeli smo da t aj napredak i put koj

podijelimo svga iskustva pogotovo o ulozi parlamenta u tom procesu, tako da smo inicirali stalne

gestomjeselne sastanke predsjednika svih odbc
Europe, t] zemal ja Procesa stabil upmkestalne i pr
suradnje Odbora za europske poslove (COSAC).
sastanke svakih 6 mjeseci, sad je negto zapel
sljedeleg sustava, al i ctiaomoi rpaa rvieaimegad ipnrua kit ip

oporba ne sudjeluje u radu parlamenta pa ne funkcioniraju ni odbori u parlamentu i nema tko

sazvat.i sljedeli sastanak regionalnih odbora
Ali u osnovi smoutojsuadnj i , kontaktima praktilno sa sv
zemalja |l anica EU, zemalja u regiji, pa i gi

putu ka EU- poput Ukrajine, kavkaskih zemalja, sa svima njima smo uspostavili kontakte i
razmjenjival. posjete, tako da je to bio vaga
Treldi zadatak je Dbio komunikacija Europe gra
prema vanjskim akterima jer smo sepljedhomimiva
domal oj javnosti, kad su pregovori bil i zat v
oplih razmatranja prednost.i [ trogkova | |l anst
pojedinom poglavlju za to nismo imali prostora

S:Pregovori su trajal. nepuni h 6 godi na. Prego
donogenja posljednjih ustavnih promjena u 6. |
zakonodavnog tijela, da smo dobili demokratske zakone, detaké&rmstitucije, odnosno jesmo

li ih uspostavili i jesu li one stabilne?

M:Pogl avl je 23. Pr asmoos ujlee pio gtleammd |jjen az ap rkaovjae | e
e biti k1l j ul | itavi h pregovor a.

SZagto je toliko dugo trebalo da se otvori ?
M:EU je na temelju negativnih i1iskustava sa dvi
promijenit:.i nal i n, metodol ogiju sa sljedelim
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otvaranje poglavlja i mjerila za zatvaranje poglavlja i sve do sredin@ 20lgodi ne zeml j e

su drgale da Hrvatska jog nije wulinila sve d
Praktilno u svim dijelovima tog poglavlja, EU
dovoljni pomaci, niti u reformi pravosua , ni ti u povratku izbjegl:.@
upr ave, bor bi protiv korupcije i organi ziran
poddijel ovi Poglavlja 23. smatr al.i su da nisu
poglavleeTakva procjena je konalno donesena u 6. n
mogemo pol et razgovarati o tome gto stvarno
SSMogemo r el i dadastmmto pglagle, a lelativrm je braulo zatvoreno?

M: Da, to je bilo pitanje koje se | esto post a

poglavlje, da ispunjava kriterije za zatvaranje tog poglavlja, ako smo ga otvorili tek pred godinu

dana. Jedno od konkretnih e@itmalia jdebbao | pr a \AK:
ga nagl o i matein. Nag od-goev oo greanot & vpidtianj enijtd
dobro pravosule, potpuno reguliran i moderni z

onaj jul er rsiej e anibtuidei mad jgan Mi Ssmo u meLuvr e

prave preduvjete (zakonske i u praksi podl ogu
zbog kojeg drgimo da se poglavlje moge zatvo
nesmetano nastaviti. Nitko ne bi ol ekivao da
definitivno funkcionirati, da ima potvrdu da
standardima, praksom, vrijednostima, tada bi se vjerojatno na zatvaga pogl avl j a | e
dugi niz godina, al.i mi smo gel jel.i s EU dogo
do tolke s koje nema povratka na staro, a ne
pravosula, [ t u simod skea zuastpij eda wuUwealgdgtaci fte nafr

godi nu dana, od sredine 2010. do sredine 2011
u borbi protiv korupcij e, Uu svim onim el emen
prekretnice n&k o j 0 j vige nema ni jedne politil|l ke stra
pravcu vr al anj a/Ovoijetpotyda institecomalizacge, a rie akorsolidadije

S: U sklopu tog poglavilja 23. bila je jedna reforma, jeghmaimnjerilo zazatvaranje poglavija,

jedna anti korupcijska mjera, tile se prava na
nor me. Vi ste postavljal:i pitanje u Sabornici

kraju se nagl o kAmgemamijan @ ar jze@gdnjtew das obni h ¢
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kao Kl ub, a | velina strulne javnosti dogi vl j

tijelo, odgovorna | e VI adi. S obzirom da | e
pravobranitelju, kp i bi spojio u jednom tijelu, u uredu
pravobraniteljstva, smatrate | da | e mo g da
pravobranitelja, a maknut.i nadl egnost Agenci j

M: Olito je da samaopskhaehiomasidjapa jpepr eEdul ogi | a
zatvaranje Poglavlja 23. govori da zakoni k o]
di o usklalLivanja je usklalLeno s okvirnim prayv
pristup informagi ama koji je donesen nema probl ema sa

taj isti europski pravni okvir ujedno ne propisuje detaljno i do kraja kako trebaju izgledati

nacional ni pravni propi si iz tog poaddann ja. O
propisima to regulira na nalin najbolje prove
nije dobro reguliran drugostupanj ski postupak
interesa. Postoje bolja maanezavisad imsi#ucije pudwtewm j a kK
drugom stupnju koje bi odlulivale o odbijanju
su bila ukljulena u samu proceduru davanj a, (
postoje po namaiunekimadju m zakonima iz ovog podrul ja i

di o zakonodavstva koji je donesen u procesu
pogl avlja 23. trebal o ponovno proli u onim

uskl aLenos europskim zakonodavstvom. Dakl e, |
europskim zakonodavstvom, i pak bi trebal o don
dobru provedbu Zakona, kao gto | e Zaukkoln uol upjrea:
[ cijela oV a pril a oko organi ziranja ur ed :
pravobraniteljstava. Po onome kako ja vidi m,
pravobranitelja i omogul i ti vadivanjuionitaprimjedhi kojee z a
daje drgavnim tijelima. E sad, je i jedini
pravobraniteljstava u jedan wured, kroz wuvolen
specijalizirana podrul ja, pitanje | e.

SSPo prijedlogu novog Zakona o pulkom pravobr
onaj za ljudska prava, a kako je pravo na pristup informacijama uzdignuto na rang ustavne norme

Promjenama Ustava 2010., mogdial ibj nai rme, oHDZ e
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za spajanje pravobraniteljstava, vi za neovisno tijelo koje brine o javnom interesu kad su u
pitanju javne informacij e, predl agal.i ste pra
konsenzus oko tog pintjaanj e nmatnrealiijne porde ugi ms
pravobranitelja?

M: Da, sasvim mogul e, to bi bil o puno bolje
drugostupanj ski m-at itjidleam.si@tuod n®e | 8DR i tav ni z
procesu ushkiFr@apiskam azakorodavstvom dogi vjeti
mi jenjanja onog gto je stvarno propisano na
ostavljen nacionalnom zakonodavstvu da se bolje i efikasnije to regulira.
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2.2.Vesm P u s rabtupnica(HNS): predsjednicaNaci onal nog aQbbomrza , | 1 a
europske i nt @lgaslanstMapabgraul| IZanieadni | kom par |l ament &
RH-EU/ intervju od 13.7.2011.(6. saziv)

S:Bi | i ste na | elu Nacionalnog odbora u 6. s a
odbor svojevrsni eksperi ment u hrvatskoj pol i
oluvanja konsenzusa. Taj k o nospastupganjis kojs jp &ahornj e S
usvojio 2002. godi ne. Moge | se reli da 2004
l zj avi hrvatskih parl amentarnih stranaka o |
nagl agavat.i ul ogu Nactomal poggoddmoalak okga op rsoucke
njegovu ulogu nadzornog tijela. Mogemo | i re
Sabor a u procesu koj i j e vodila VI ada, a n
predstavnil kog tinaedgmteresad t emom od naci o

P: Nacionalni odbor je imao nekoliko funkcija od kojih su neke bile definirane statutom
Naci onal nog odbor a, a neke su bile rezultat :
Ono gto je navedeno kao bramdokimanimazaideguliraju Na c i

funkcioniranje t og tijela koje je osnovano

Parl amenta nad cijelim procesom pribligavanj a
gto smo mislil:@ d a nlae rka ap al erti is mpr @pd wedrie prre@o
i h pol eli u |istopadu. No, temel jna funkcija
Hrvatske u EU kao strategkog nacionalnog cil]

ako razlikujemo ddarativni i radni konsenzus, radnog konsenzusa nije bilo svakako do 2004., a

do neke mjere i dekl arativnog, s obzirom da n
bila ratifikacija Sporazuma o st abiopozicgaaci j i
predvolLena | iderom te opozicije izagla iz Par
htjeli biti ni prisutni. O konsenzusu se uopl

Hagkim sudom gto je bbiolij esdvianantdagpmedu V| &t a
nacionalnim manjinama, u prvom redu prema srpskoj nacionalnoj manjina koja je u Hrvatskoj
kljulna u smislu politilke osjetljivosti. To
pobijedio na izborima i dolaskm na v I ast promijenio je svoOoju

mi gl jenju eopudmjosshuHDZeur opske politike u Hr
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konsenzusa je to da je HDZ promijenio svoj vlastiti stav i politiku: od protueuropske u
proeuropsku, od suprt st avl j anja suradnji sa Tribunal om ¢
sa Tribunalom, i od antisrpske i antimanjinsk
srpske manjine, SDS& u vladinu koaliciju. To je stvorilo preduvjete da se u Hviato | mo g e
napraviti konsenzus, j er je tadagnja opozici
opoziciji, su na tim pozicijama bili i ranije.

S: Europska komisija poziva se na konsenzus iz Rezolucije Sabora iz 2002. godine, europske
institucije su vrednovale taj konsenzus iz 2002. Ta Rezolucija je donesena konsenzusom godinu
dana nakon ¢gto je HDZ izagao i za dadil2@2. glasaoe 200
za Rezoluciju o pristupanju RH EU.

P.Podrgao ju je deklarativno, ali nije podrgac
To je jog bilo vrijeme demonstracija protiv s
to vrijeme bila i drama oko ZERR i postavljanje tih uvjeta. Sve do HEBXe pobjede na

i zbori ma mi nNi smo i mal i radni konsenzus oko E!

koja je bila na vlasti do konca 2003. imala samo jednog zastupnika nth@/8,alakle imala je

toliku velinu u Parlamentu da je mogla -@rakt.i
tada u Saboru, kao Mate Granil, Vesna Gkar e,
vl ast S praktil ki o2dl3ukmoglDelapdbeosidiviot seéi ns

konsenzusnom odlukom, tako da je mogao biti donesen i Ustavni zakon o manjinama, jer je
koalicijska vl ast i mala tako veliku velinu Kk

Nacionalni odbor, formiranje Mai onal nog odbora je bio rezultat

konal no postignut konsenzus oko Europe i onaj
srpskom pravoslavnom Bogil u, pol et komov 004 . ,
politike i dekar at i vno, a narolito sadrgajno, dakl e,

rezultiralo formiranje Nacionalnog odbora koji je dobio ovlasti koje ni jedan parlamentarni odbor
prije ni poslije nije i mao, pr i jjenjeposteamjam z at o
prvog politilkog stvarnog konsenzusa i j edin

ovliastima je Odbor dobio kontrolu pregovaralKk

koj i je unutra ugralen,ojprimbgal anjst poeagdgeai
j edino konsenzusom, odnosno ugralena ] e k1 &
konsenzusom, pregovaral ko stajaligte ne moge
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cijeli proces. Odatle proizlazi utjecaj blanalnog odbora, u to vrijeme mi nismo pregovarali i

mislim da nije ni postojala puna svijest gto
odbor. Ono gto je u struktur.i Nacional nog odb
setongg f ormalno ne navodi, je linjenica da | e

opozici|j [ to pokazuje da Nacional ni odbor i

e
razdoblju rada Nacional nog odbor abilatskealjednas a ma
a

i novacij da je bila dovoljna. Nije se puno r
poglavlja koja su raspravljana i pregovarana
i maju standarde i to diksre zaloomili filkanirkritecijeTo suditp poglgvtjao | e
obrazovanj a, znanosti, kul tur e, tu de facto N

se raspravljalo o podacima koji su prezentirani Europskoj komisiji, vezano uz obrazovanje i

funkcionr anj e obrazovanja. Velina stvarnih radnih
sama | injenica da vige nije bilo dostatno da
je to na neki nalin prihval enoe kdrogig,0otmalaa ga
drugom mandatu treba napravit.i neki korak da
ozbiljnijih tema, pokazalo se da i ma tema ko
stajaligte, to su bielme suaaldinj et es ap rHeapjrke kne : s uf

pregovora vezano uz taj problem, problemi sa ZIBRP sa Slovenijom, cijeli niz tema koje su
vezane za pregovore, ali ni su pitanje sadrggaj

je pol eoge asli var imnkboj e nisu formalno predvile

kao negto gto on radi il ne radi, ali se pok.
kroz okrugle stolove, buduli d aorenim sjddi@camao n al ni
S:;LI anovi Nacionalnog odbora imali su pravo ul
P.Ako se odluke donose konsenzusom i ako | ede
donijeti, onda je to u stvar.i pravo odluke a. | a

trebaju donositi jednoglasno. Da nije bilo te klauzule, Odbor bi bio samo jedan ukras, mjesto gdje
se informira, al i Odbor ne bi i mao ni kakav ut

postignut konsenzus, Odmdri ghie, viNdtaida 1 e ggaav adr

sjednicu Nacionalnog odbor a, a kad se radilo
sjednici . Na primjer neki |  an Odbora bi u r a
budul i da | estuvainjee ks jse dd rouggd av ni pregovar al [
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uni j et vel na | icu mjest a, na samoj sjednic
moral o ili natr ag n a na/Naaomalni odboroUh digdom precesaigargut v r &
sMm h 35 poglavlja nikad nije veto donesen, od:
pregovaral kog stajaligta u Bruxell es, zato ¢
uglavnom prihvaliala ili modi fbai ka]J a. j 8li Badl a
| l ana Odbora u nekom obliku nije prihvatila o
Odbora il bi se pronaglo neko kompromi sno rj
da je Odbor radio na zatvorenim sjema, samo su predsjednica ili potpredsjednik Odbora

i mal i pravo Kkomuniciratd. s javnogl u, al i t o
europskom javnogl u, u prvom redu predstavr

predsjedateljice, kad je bilo kakviproblema ili kad bi bila takva situacija da je Odboru bila

potrebna jedna informacija iz svih stajaligta
S:Sada, kada |je sve to iza Vas, kako ocjenjuj
zal agal i za to da | av n ods sjedsce tlgcienalnog edbova blidu t a v o
otvorene?

P.:Zal agal a bih se da pregovaralka stajaligta b

da sjednice Nacionalnog odbora budu otvorene,
sadr gaj biah i oljeawieltas, n nego zato gto k od pol
Nacionalnog odbora, prisutnost medija na takvim sjednicama mijenja nastup, jer u takvim
situacijama kad su mediji prisutni, postoji tendencija da se igra za publiku, a kad su zatvorene
sednice, a pritom morate dr gat. konsenzus, onc
gto doista mislite da je bitno i da ne mogete

primjedbe djelomil|no mot i vigeatrame, ondaslibeuspanan pr e d

kojajedoistasovom sl ul aju prihvatila sve primjedbe N
prihvatila da je bilo sve otvoreno za Javnos
opozicije smatra nekom vrstom stals t i [ onda se pokazuje |vrs,
primjedbe i to bi po mom migljenju gkodilo ko
pregovaral ka stajaligta, | ak tolno izvatke ol
post@jiel ratragenog, u svim fazama bih objavil
one ne bi donosile nigta novo u informiranju,
odrgavanje konsenzusa kroz vrijeme, a mi smo
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S:Mogete |i komparirat. suradnju VI ade i hrva

vremenu kada je Ivo Sanader bio premijer i potom u vremenu premijerskog mandata Jadranke

Kosor?

PNa poletku postoji vrl o vel i ki mneshnawsaadpua z a m
koja s vremenom opada. Na poletku Sanaderovog
(pregovor.i su zapol eli na kraju njegovog prvo

kvalitetna suradnja Vlade s Nacionalnim odborom. Samad j e dogao naaprvu s
podrgavao tu suradnju, melLuti m, kako je taj [
sukobljavanja, do kritilne evaluacije onog gt
kraju doghojdoStogder pokugao sprijeliti odr g
nije impresioniralo, al i je postojala takva
Slovenija nas je blokirala formal nonoshadesadr §:

facto nas je blokirala zbog bilateralnog pitanja. Sanader to nije bio u stanju deblokirati, bio je tu

|l i tav niz i drugi h faktor a, razli|lita predsj e
pojavila u zemlji ubojstvima usred bijelada : Pukani i, Franil, Hodak,
por uka. Sanader je otigao bez obrazlogenja i

koincidiralo s a preuzimanjem predsjedanj a 0 0

kombinaciji s promjenonpr emi j era u Hrvatsko]j j e nama izl
mi ni star vanjskih poslova Carl Bildt je izraz
oni su nas vrlo sustavno pratil:@ tijekom svocg
potdi san u Stockhol mu. oni su u velikoj mj er i

|l injenica da se kod nas promijenio premijer i
uople nisu olekivali kad | e jeargktivaijimkandidatom pozi ¢
nego gto smo bild. godinu dana prij e, jer mi S
sklizao. Sa Kosor je suradnja bila dobra, s vremenom su se javile neke rezerve, ali nikad ni blizu

takvog antagonizma kakavjenakr u bi o sa Sanader om, kad je ht
neke svoje aktivnosti, naravno, to nije uspio, ali je imao tu tendenciju. To ona nikad nije, bilo je

mal o neki h rezerviranijih stavova, naswog bor |
ugl eda i uspostavljenu komuni kaciju sa povjer

komisijom, sa raznim europskim institucijama i sa diplomatskim zborom u Zagrebu.
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S:Kako se pravosudna refor ma v e gje kolike je svenuu nj a v ¢
bitno doprinijela promjena Ustava010. i gto | e od cijelog pravo
naj znal ajnije? Lesto spominjete vagnost obj e

pravosudni h dugnosni ka, a d offagtrdkiuru isnmea novi novu
zakonodavni okvire

P:For mal no, promjena Ustava 2010. naravno da
kljul an dogalaj. Pr vi pravi pomak je bio s je
sam po sebi, ato je Zakom pr avosudnoj akademij i, kojim
pravosudne dugnosni ke, koja po mom migljenju
pitanje je |Ii Ie u budulinosti ostati ili ne,
jedans et sasvim drugalijih kriterija koj.i su ul

prosjeke ocjena, testiranja, objektivne i relevantne kriterije. To je bilo prije promjene Ustava
2010. i tu je uveden u sustav jedan model selekcije koji je zaupis uir gavnu ¢gkol u na
vagan, ali ne toliko vagan koliko e se tek p
kad se preuzeo kao model za selekciju -sudaca.
DOV-u i Zakon o sudovima, kojima jeuspostavljen potpuno novi model selekcije i

unaprelivanja sudaca.a MowigaZakon nea|D3Mjd ef igmi v

ne biraju politilka tijela, Sabor svojom veldi
i stu sabodaklue viedtiammupol i til ka opcija je biral:
j e pak i menoval a | unaprelivala sve suce. Sad.

a iz reda sudaca, njih 7, biraju njihovi kolege suci, dakle, sama struka tdpsovanjem, 2

| | an aaiDr&¥ profesora pravnih znanosti biraju svi profesori pravnih znanosti u Hrvatskoj,

a 2 saborska zastupnika biraju se glasovanjem u Saboru, jedan iz pozicije, a drugi iz opozicije.
Dakl e, kKl jul an j e nabDSV-ujepropsanao udetaljerpostupak ko a k o n
DSV mora slijediti [ rang | ista koju mora pog

Za unaprelenje sudaca zakonom je propisano | :

sudaca i gilista ®riejemeostvaranih bodova. Sve su to operacionalno propisani
kriteriji poput postotka nerijegenih predmeta
vigem sudu, itd. [ temel jem tih kwifgerisjtapamn

za napredovanje. Temeljem vrednovanja i ostvarenih bodova radi se rang lista koja se javno

objavljuje, kako za napredovanje, tako i za u
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salise; vel mora slijednéei mogeghbkaga arbngr &i so
temelju javno objavljenih rezultata postoji rang listaodovima itemeljem objektivnih kriterija

dolazi sedo imenovanja sudaca, a izbor je u samoj profesiji. Sve je javno, kriteriji Su poznati,

npr. test ne i toli ko bodova, intervju toliko itd. E
DSV-ainovogDOVa | e proveden i oni su pol el radit
promijenilo hrvatsko pravosule, pravgrazultatezada | o
10 godi na, promjenu ukupne strukture sudaca.
amandmani koj i su se formuliral:.@ na Nacional n

sjednici Sabora, recimo rang lista kandidataysfk ocjena kao kriterij. Nacionalni odbor sa
ovim, 6 . sazivom Sabora zavrgava SVO0j givot .
pregovora u ime Sabora. Nacionalni odbor u ovom mandatu prati i ispunjavanje kriterija iz
monitoringa, eiraati doolnsrpnja 20iL3n gpdinke, a Nacionalni odbor sa ovim
sazivom u o0oVvVoO]j f or mi zakl juluje svoje djel o\

preformulirati Odbor za europske integracije i Nacionalni odbor, jer Odbor za europske

integracije u ovof o r mi nema puno smisl a, kao i Naci ona
Ali [T emo morati formirati jedan veli, kvalifi
opslugivati Hr vat s ki sabor u -avpa evaergualno piia d Hr v

provedbu nekih od ovih kljulnih reformskih mo
S: Pravo na pristup informacijama kao antikorupcijska mjera je postala ustavna norma.
Drugostupanj ski postupak je u kompdestelntoni j i A
modelom zadovoliniNe b [ ova materija sada i ustavr
pul kog pravobranitelja kao opunomoleni ka Hrvar
P: Zakon o pravu na pristup informacijama je kao i neki drugi ziakowezani na pregovore, kao
Zakon o besplatnoj pravnoj pomol i, prekomplic
svrha tih zakona bi trebala biti da oni vrl o

zakon je prekdampltiiogiamamngdij evele jvé dj el o da je

tom procedur om. To su zakoni koje svakako tr
kulturom i koje [ emo vjerojatno u sljedelih 5
upotrebi. Dakl e, stvarna upotreba tog zakona
godi nu i trebat e ga mijenjati, ali je sigur
bi bio stvarno upotrebl jimomi dal rod ¢sttivtairtnio, gp
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informacijama, trebat e ga jog puno mijenjat

izjava no gto stvarno gtiti to pravo. Gto se
probl emi, ona ge tirsk®@irligtebpawxklajdi vanj etoregi st
sprijelila, gto je apsurdno, al:i se time poka

neko tijelo koje bi prvo vodilo zakon prema upotrebljivoj formi, a s vremenom iz iskustva

for mul iralo prijedloge za korigiranje zakona,
pristup informacijama je de facto jedan zakon
napisati iz pozicije upotrebe. Prvo se upotrebom zakon tréba dei r at i , a onda te
nadl egnost pravobranitelja. Jer j e gMNuppo st a\
samom zakonm e ke st var.i ne moget e. Gto Ie pravobr ar
sam brani da i mate sl obodni pristup informaci
pi ge u zakonu. To treba doli pr av oven takoidd el j u
ispunjava funkciju zbog koje je napravienda omoguli uje | judima pris
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23.Gel j ka Anzastupnicav(iSDP) : potpredsjednica Hr vat :
Odbora za informiranj e, informatizaciju i medije/ intervju od 13.7.2011.(6. saziv)

S: U vrijeme potpisivargSSRa 2 00 1. godi ne Vi ste participir

krenula u proces eurointegraciij a, u to Vvrije
djelatnosti, resor koji se najdramati |l nije pr
tragila donogenje niza zakona poput Ustavnog

Zakona o HRTu, Zakona o ravhopravnosti spolova itd. To je bio set zakona iz domene temeljnih

ljudskih prava koje je prethodno trebalo definirati Ustavom, a potakareski regulirati. To sve

j e i ulinjeno dolaskom Ral anove koalicije 2
zakonodavni okvir. Mogete I se osvrnuti na \
Kl jul ni faktor doveo sdtoabpioltipziasciivjainjia pSrpiod rauwzduimn
politicinoveVlI ade, volja melLunarodne zajednice il: n
A:Radi se o jednom periodu u kojem je Hrvatsk
percepcije kakvu je imala na melLunarodnoj p o
prezrena, dogivljavana kao zeml j a nidiidvddj e g B :
demokracij e, u koj o] dol azi do politilke tra
demokratskih drugtava i standardi razvijene E

HDZ i Franjo TulLman upraelluyaar pdmbj omaizi sur akE
nedos!l jednost. u hrvatskoj pol itici koja je u

u koj oj se ne pogtuju ni l judska ni mane I nska

koja naproston§ spremna za pravu tranziciju ka demo
viast.i nije se automat ski dogodi |l a i promjen
|l tekako su na poletku bild9 skeptil ni [ vrl o

promjena jedne stranke koja je dotad apsolutno vladala Hrvatskom, drugim strankama osigurati te

nugne demokratske iskorake u Hrvatskoj. U prv
ukl jul ujuli i SAD, sa puno | eporogke. Batpano ste up u n o
pravu kad kagete da se inzistiralo na ovim
vrijednost.i i i skoraci opet mjerili nekim kon
zajednice i mal:@ su ohbcialsaej) da duwaz nmua jrejdeamu srhjud
promjene. Reci mo u to vrijeme jog se wuople
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nacionalnosti, Srba narolito, to je bilo negt
spominjal:i p o/ijgdjed je imavinan potpund nezaleonite oduzeta ili se nije moglo

sudski rijegiti povrat te i movine. Hr vad ska |
i OESSsa (2000.) . Tad smo se (200 0aKoji se odnosip | el i
iskiul i vo na | judska prava, povrat izbjeglica,
teme na kojima se nas mjeril o i nar avno, pol i

koja su se onda kasnije konkretizirala kroz Ustavni zakon. hije se samo gledao taj

zakonodavni di o, vel se inzistiralo da se vid
Vvriijeme uspjeldi u relativno kratkom roku, S
t om p o dilr préma uHrvatskoj, prekorai t i t aj prvi prag nepov,j
izgralivanje nekih institucija, kroz poteze i
mogul nost potpisivanja Sporazuma o stabilizac
sam bi | azaludsHapma pedsjedavala sam koordinacijom za ljudska prava, a kako su

nas tlalild@ na | judskim pravi ma, nekad s pr a
osl oboditi se tih monitoringa, shvatgddsamo sam d
najtanji, a gdje najdebl ji u tom podrul ju, S
drugi ma, u pravima ¢gena. Shvatila sam da i m

sudjelovanja ¢gena u politi ciiuVladiidi.Sabbrimkab SEDPs mo s
smo tu potegli i druge stranke. Vidjela sam da bi na razinialJNydje se doista s tim
specijalizirano dosta bave, da bi mi tu mogli skrenuti pozornost s prognanika, izbjeglica, na ovo
podrul je gdj e s mo zdpokarat. Svakakahferencija jeanaiataj gegneent i

mi smo tu kao zemlja sa svojom statistikom n
fascinirani nagi m st atiismlova,lOdhoreza ravAopriavoast smolova,a v n o
suradnja s ndadinim organizacijama, nacionalna politika, nacionalni program, sve su to bile
aktivnosti koje smo iskoristili da onaj neopravdani animozitet i pritisak koji je bio usmjeren
prema nama na podrulju | judskih pr egrwedujemoda t o
To je bio velik iskorak u zakonodavnom smislu sam ja imala velik utjecaj i mogla sam na to

ut jecati . To je bila smigljena politika, kor ¢
rezultate pokazat.i da mogemo.

S: Koalicijska Vladaje bila svijesna da treba uskladiti europske kriterije i europske vrijednosti s

hrvatskima?
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A:Apsol ut no, to je bila jedna od glavnih teza

znal ajno wutjecao, koj i nij e vezwmiske u aktiviiuU , al
melLunarodnu politiku, a to je bilo doba pripr
biti puno | akge odralivat i -pake ludema ddadlikoaaj i pr
sigurnosno politilKki asemaktalkajs pbzitmndkmlaan
Bal kanu, na nestabilnost koja ovdje vl ada. Bi
koja Ie biti oslonac buduie regionalne sigur.

ovom podrupadalkoje pedmssul je temeljnih vrijedn
pol i-$i gkonosni h pitanja. Al i, prevladaval. su

prije svega demokratskih odnosa unprava dedndr ugt v

od vagnih podrulja bilo je i pitanje sl obode
donogenje konalne odluke i neki h zakonskih r
elektronskog medija, televizije i radija, imislitha t o sve skupa je cjelin.
godinu, dvije.

S:Kako tumalite | injenicu -adulaSajgore 20p1r godimeklDA r at |

napustio Sabornicu i nije glasao za ratifikaciju, dok je godinu dana poslije, 2002., napravio
radikalam z aokr et i podr dgao Rezoluciju o pristupa
Upravo na nju Europska komisija se pozvala prilikom davanja pozitivhogaAMis/atskoj 2004.

godi ne. Uvijek se govor.i 0O konsenzasza2004&r | ame
godinu i lIzjavu hrvatskih parlamentarnin stranaka u kojoj je apostrofiran taj konsenzus,
zaboravl jajuldi da | e on u Saboru potvr Len d
jednogl asno Rezolucija o pri sustaypddPdadaokojKi@ak o t u
doglo u svega godinu dana, od 2001. do 2002.

A.To treba promatrat. I skl julivo kroz politil]k
kad su gl asal: protiv Sporazuma, mi @dlozima. da | e
HDZ je naime |itavo vrijeme svog oporbenog m
vliadajuie veline i oni su se profilirali na n

Godinu dana kasnij e, k 0] kad j¢ lDZ uspib komsolitlirati sepe d i n a
redove nakon gubitka i1 zbor a, kad se je Ilvo Sa
j e postalo jasno da oni ponovno ulaze u igru

krenula njegova komunikai j a s melLunarodnom zajedni com, |
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europskim strankama i SAD, tu se onda i zbog toga pozicija HdZpromijenila. Oni su
prihvalajuii konsenzusom ovu Rezoluciju, slal
nekakvusbudualanmoguinost njihove pobjede na sl

je potrebno slati poruke da oni nisu euroskeptici, da oni nisu stranka koja se boji Europe, koja

zagovara iskljulivo nacionalnu dr ¢ bavija, jojezat vor
vel bilo vrijeme kad su oni radi |l i politil] ke
mislim da je to bio razl ogHDZarlpbreo ojveo p@ndvas . |, k a
povjerenjeEUinastavoz apo| et i mirjoeelsasmMivo szbog toga gto
da je ponovno konzervativna euroskeptilna de:s
dana ranije pripremao i sl ao pozitivne poruke
europskimpoli i | ki m strankama. Zato smo dobil i Avi s
odgode. No, treba promatrat. gto se dogalalo
VIiade od 2000. do 2003. godi ne. HDZ 4gpreori osi m
protiv svega gto je vliadajuia veliina predlaga
ol akgat:i funkcioniranje tadagnje vilasti. Nam

opozicija, kad se raspravljalo o slanju mirovne misije uafvfgtan ili neke druge mirovne misije,

oni ni su htjel. dol i u Sabornicu, a treba z
kooperativna opozicija u interesu drgave, neg
koraku onemoguhagal i vipdamet alji velini. Ne go\
pripadnica neke stranke, nego vrl o objektivnc
raluna o tome da razbiju prilu da su euroskefg
promjene al i u I sto vrijeme nisu htjeli biti od

kada je Sanader bio u drugoj poziciji, kad je on bio predsjednik Vlade, onda je on itekako
podr gao i prihvatio ideju Naci osviaposlavgvezardhb or a |
uz pristupanje EU, kad je on bio u poziciji premijera. A kad je bio u poziciji oporbenog lidera,

onda je kalkulirao, prema van je bio proeuropski nastrojen, a prema unutar je bio radikalni

d e s nnadioaalist.

SSU |l emu vidibgugBabonua u |itavom procesu eurc
stvar je bila postavljena tako da je Vlada pulsirala u hitnom postupku zakonodavstvo za uskladbu,

a Sabor je mogda veliu funkciju zadobio tek k

gl edate? Jesu I|i uloge bile raspodijeljene il
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A:Mi sl im da su u nalelu Sabor i VI ada svaki 0 (

Nai me, bez obzira na skralenu pr ocakehodavstya kad
S acquise m, na hitne postupke i na ne toliko mogd:
se prihvalala, mislim da to ipak nije bio ned

takvu proceduru pri hvalakomnsamoiju isamjpeareamsa aor
acquisem. Sve ostale izmjene i dopune zakona koje su se radile ili su se donosili novi zakoni,
itekako su bil/i podrelLeni proceduri . Nar avno,

previ ge iudrugompnandatunove viasti (HB&e) hitnih procedura i mijenjanja zakona

vige zbog nekih pritisaka i pokugaja da se do
gto je to bilo temeljem neke ¢gelje dsworunegt o
MeLut i m, mi slim da Sabor nije bio gurnut u s
Sabora je funkcionirao i Nacional ni odbor koj
izvrgnoj, jer je Naci onal Inornieobm hpopzanat aimgerilimg o z n a t
SSJe |Ii to bag tako trebalo biti?

A:Da ne budem gener al nakon bitkeéJdJa osobno n
olito da to nije smetal o ni opozi ci gbalo it pozi
j er da u svim zemljama tijekom pregovor a, da
javnost, nego da je to obznanjeno nm&kman zavr
nikakvog razloga da sejepost epeno, k a k oe, takei izlazjd sa hruatskjpnr e g o v
pol azigti ma. No, to j e moj osobni stav, ja mi
l akge wuvjeriti gralane da i h se postepeno uv]j
to donosi ili odnosi svakimg st av, svaki Kompr omi s, zagto ga
dovedeni u Ssituaciju da e mnogi u Hr vat sk

ispregovarano. No, bio je postignut konsenzus oko toga da Nacionalni odbor i ljudi koji su tamo

sjedii,pruzmu na sebe t aj di o odgovornosti, a svi
politil]l ke opcije. Tako sam i ja to prihvatil a
u najboljoj vVijeri radi ti onmagtb blasalanaagoc

najbolji interes Hrvatske.

S:Velina politilkih kriterija koje je Hrvat sk
refor mu | pogl avlje 23. Dugo smo | ekald] na ot
presudnout j ec al i na to? Jesu | u pitanju bil:i P
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kapaciteta spremnost.i Hr vatske, ili je doista

preduvjeti? Pitam vas to i s obzirom da je u relativnho kratko vrijesivoreno Poglavlje 23., a

toli ko smo | ekal:| S njegovim otvaranjeméTako!
poglavlju 23., gto smo najvige dobildi refor mo
A:Ja mislim da reforma nadgeg pravosudnog SuUs
rezul tati ma. Mi slim da je to objektivan razl
pregovora u tom poglavlju. |l stovr emaseqisu mi sl i
dogodile nikakve kljulne promjene, osim na poc
ima neke svoje posebne kriterije koji su vrl
samo za hrvatsku politiku nego i za svjetsku politkaa € gt o st e vi vrl o dc
odjedanput dogl o, naj prije ne, ne, ne, ni gt a
napravil i, a mi u stvarnom givotu ne osjelam

imala u procesu pristupgnNATO-u, na tome sam konkretno radila i vidjela sam kako se prije

mog dolaska u Ministarstvo obrane isto tako radilo na reformama, ali je odmak i skepsaaNATO

prema svemu gto se radi kontinuirano stajala
jedan politil ki kK1 i k i nakon toga su sva naga
se do juler radilo, a nije bilo priznatw, pol
politil] koj k o mu mislkeagamiejninw. n & a gkool liitkiol ksou pol i ti
uvijeriti onoga s druge strane da promjena do
dekl arativno o njoj govor.i. Tako to funkcioni
jednog trenutka je napsot o pol i t i | ki sazreo trenutak i on
refor ma, sad se polelo priznavati. Pravosudna
prespora i da Hrvatska doista ima kapacitet z
Vam ocijeniti gdje Jje probl em. Mi sl im da | e g
elitama kroz ova dva mandata je bilo vagniije
gralani ma, nego s gralanima e@lnjiuheov odegor wlbi
Kratkorol-ppdi hageepe kratkorolnim interesi ma
govorimo o pravosulu, da je ozbiljan probl em

nekakve i nter es duy kazpdnib djedapaang a politikuk adi heelaglidjivost ljudi
koj i s u sjedil.] na kljulnim pozicijama, nj il

procesuirat. [ to je dovel o, to je bio jedan
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takv o . | sad gto se opet promijenilo, gt o se do

tko zna | i me | zagt o, to femo jednog dana sa.
drugalije funkcionirat i ,jmalsglavom treklinijgvoeme, sddesy i s u
odjedanput proradil i, tu se dogodila jedna p
prigovor Europe je bio da, ovo gto wvi radite

pravosula da sra pwrzlbakoj ionewantual no krge z:

i skor aka, no koli ko se radi o stvarnim iskora
pl atf or mi za funkcioniranje pravosula u funkc
suparnicima, to [emo vidjeti

S: Ocjenjujete li novodonesene zakone iz pravosudnog paketa za velik iskorak i stvarnu

promjenu koja god vlast sutra dogla? Jesu | i
A:Ja mislim da jeudstvdogaaododavnagersleno da
Sama | injenica da se suci biraju na neograni |l

obzira kako su birani i tko ih je postavio, da postanu potpuno neovisni. Nije problem u zakonima,

problemj e u | judima. Ja mislim da su ovVvi zakoni r
kako Ie iskoristiti tu slobodu koja se dal a
pozitivnom il negativnom smi sl u. nj&islobbdmat e r

medija, ali pokazalo se da je ta sloboda dovela do anarhije, jer profesionalizam u toj profesiji nije
prevl adao, nego su prevladal: razl i | iti i nter
| l anowva mM&ygo gt oliilt ijkea,bitroaliee nm t e kakadisudgaet i

birale nevladine udruge bilo kvalitetnije nego kad ga bira Sabor, pokazalo se da tu nema

garanci j e. Samo zakonsko rjegenje mora osigur
imamslobod birati koga hoiu, vel ja imam i odgovo
nitko ne osvrie. Ja ako sam izabrala wustavno
sudac funkcionira, ako sam ga pr eaudSabayiallta i [
vrijedi [ za ove druge kojima smo zakonom da
i kakvih pritisaka. No, oni i dalje mogu funkc
neformal ni . Dakl e, tdanlii ils&k osreactiu ipgdk anzeat ivipdg:
S:Zakon o pravu na pristup informacijama. Zani
vel vel i k demokrat ski I skor ak. Donesen je 200

pokazala dosta manjkavostia®l a g nj e- Argjeengceinjae za zagtitu osobn
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naj bol j e. Mnoge nedoumi ce ostaju oko testa
postupka, SD#® v prijedlodg S pravobraniteljem nije
specijaliziranih pp vobr ani tel jstava s uredom pul kom pr a
dobiva svog zamjenika za podrulje | judskih pr
prava na pristup informacij ama, pssebxerdtkakjetonadl| e ¢
pravo Promjenom Ustava 2010. postalo temeljno ljudsko pravo i ustavna kategorija.

A:Za mene je pitanje dostupnost:i i nformacija
administracije. Mi imamo ozbiljnih problema i sa funkcionjean tog jednog birokratskog
aparata koji svugdj e postoji, i mamo Vi gestruk
neefi kasan. Jako | esto se raspravlja o tome

naj manju mogulu mjtim. prSocoebsziima mk Idjaulunu ul og

birokratski aparat, tegko je olekivat:i da I e
mol i ut j ecaj koji on formal no i nef ormal no i
parlame nt ar ni nadzor nad izvrgnom vl asti kroz mo
da vidimo gto rade, ali jog jedan puno | al:i [
javnost . I zato j e meni vagostida fedamfodmnaal
opstruira davanje informacija javnost:i j e da
drgavnih interesa, nacionalne sigurnosti. Po

pogotovo u danaogngtto vmogja&@mbjtiu @dmgavna tajna
dostupno onima koje to zani ma: sve ono gto |
pojedine projekte, uz biloatogtpegnaj $egfenpodr

Me L u ttui senpokazuje kroz prvi tekst zakona koji je usvojen pa i dalje da postoji jako veliki

otpor tome da se informacije podastru javnost
gto ja razumijem, je da se izusmaétéie] iimd op ok c
napravi ti afera. MeLuti m, to nije dovoljan r
informacip, one matraajaudmiini,stracija mora biti sprem
napravili, ako je to u redu. Akotonijje r ed u, ako je raleno negto ¢

mimo interesa zakona, onda moraju biti spremni preuzeti odgovornost za to i po meni opet nije

kljul no kako, koga Jje zakon odredio da to nad
bititidost upno javnostii. Kod nas se previge Vvremena
a gto nije. Velina tih stvari, sve ono gto |
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interes. Da | i [ u j a po savoalamogu imatigovjprenjaa fjugee i | i

koj i to rade i ni kad i h ne pitat:i za konal an
vagno hoie I to biti Agenepijavddrianiet etlg Wilti
vagno j&odaftuakcizanira i da oni koj i su zako
kako nele dat.i nekome informacije, da ne trag

informaciju, nego da svaku informaciju proslijede u najprikladnijem i najrardjain vidu.

Pravobraniteljstva specijalizirana iline-t o ni je Kkl julno pitanje, Kk
i zabrao jedan sustav, zagto ga nakon vrl o kr
sustav u restriktivnijlikMi odmolimal dahkogpbesm
pravobranitelja, odl ul il i smo da [ emo i mat.i

spol ova, [ kad smo to jednom odlulili, mi sl i

reorganiziratiimisin da razl og zbog kojeg se to navodno

javne uprave, da ne dr gi vodu, da j e to samo
tamo gdjestvarnoj e s u , pa se ide na meealsbivate tk wedsy malibove vr
tamo je zaposleno malo | judi, trogkovi tih wur:
gt o neélkeersmibtei. Svako rjegenje ima plusova i mi
u toj Agenciji sjedili doista nezavisni ljudh | i naga praksa pokazuje i 1
20 godi na i skustva, gdj e I j udi u bor bi z a
kompr omi se, umjesto da Juvaju svoju samostalr
struktura.

S: Jesmdi uspostavili stabilnost institucija?

A-Mi sl im da mogemo govoriti o veloj razini sta
tako mislim da se nemamo bag | i me pohvaliti,
toga da svakainstitui j a pravovremeno, na najbol ji nal i n
svoje poslove. Mi slim da smo jog uvijek viso

razumije, niti primjenjuje vrijednosti demokracije.
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2.4.Marija Pej | i n o yzaduupnBa(lDZ): voditeljica Izaslanstva Hrvatskog sabora u
Zajedni | kom parl amenBW,r nbmamidchaor lacRHonal nog
Odbora za europske integracijéintervju od 14.7.2011.(6. saziv)

SSMogete logwpksejptii je@lu |itavom procesu-i mao Z
EU, kao i ul ogu koju je imao sam Europski par
odnose Hrvatskoga sabora i Europskog parlamenta do 2004. i od 2004. godine naovamo otkako
jeZajedni | ki parl amentarni odbor zagivio u ovo
i mala zagovorni ka, kolika je bila jalina Swob
parl amentarna di menzija bilagaBEWagna za proces |
P.B: Mi smo potpisal:@i Sporazum o stabilizaci]j.i
snagu 2005. godine, a u onom dijelu u kojem su odredbe bile za tranzicijsko razdoblje

primjenjivao sePrivremeni sporazum od 2002. godine. One odredbe koje su se odnosile na

uspostavljanje Zajednilkog parl amentarnog odl/
ratificiran Sporazum, zato je ta 2004., 2005
parlam&t ar nog odbor a. Sporazum o stabilizacij.i |
tijela (jog postoje dva, ali koja nisu vezana
jedno je Vijele za stabil i z ®dborjza stabilizagijuiidr u g i
pridrugivanje koj.i funkcionira kroz pododbor
Zajedni | ki parl amentarni odbor . Prva dva ti]j e
Odbor vodi dr gavni teatarm odkor ima tu foranp sugredsjéd&nja sap a r |

jednim predsjednikom sa svake strarednim izabranim od strane Hrvatskoga sabora i drugim

od strane Europskog parlamenta. Ranije je Europski parlament Hrvatsku pratio kroz onaj
zajedni| ki o0 d bEourr ozpas , J pgaitdtlml nsue kr oz t aj for
dijelu vodila Doris Pack, od 1992. do 20 di n e , tolan naziv tog ti

Europskog parl amenta za Jugoistolnu Europu. T
viijeme, buduii da tada nismo imali ianPomenijaci ona
njegova uloga bila i1iskljulivo politilka, na p

it d. Mi sl im da se stvar biogpadamsantajnegrogibara kejijp ol e c
utemel jen u ogujku 2004. , a njegovo formiranj

tijelo suradnje na parl amentarnoj razini. Ono
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i Hrvatskoga sabora iznimnomy i r i | a, prvo zato jer je sada t

zemlju- Hrvatsku i Europski parlament, a ne kao ranije kad je suradnja bila u formatu izaslanstva

za <cijelu regiju, a drugo, teme koje qgde Zaj e
poletka do zakljulenja pregovor a, (a nastavit
EU) , bile su teme koje su u tom vremenu bile

Hrvatske u EU ili za razvoj politika EU. To su tri velike skupiama, uvijek je tu bila prisutna i

regionalna suradnj a, obzirom da je ona kroz c
odredni ca i Sporazum ima veliko poglavlje o
dobrosusjedski odnosi i regiomah sur adnja je bila jako nazna
zajednil ki dogovaral e, a sastemm¢inoswu ¢$levatsEge
Bruxell esu 1i1li Strasbour gu. Zadnj i sastanak Z

z a k| j pregevorpua Dubrovniku u svibnju ove godine. Ne postoji neko pisano pravilo

prestaje | ovo tijelo funkcioniratdi zakl jul
zadala bila |l akga integracija i podanpkadjanj e i
to zavrgilo, bila bi neka vrl o generalna | ogi
ne radi, melLut i m, i skustvo ranijih progirenj e
prestao radit. onog trenat#a jkadusvuelziamirgenig
Mi SMmo U OVO]j zadnj o] godi ni raspravljajuli 0

nema nikakvog razloga da se rad Odbora ne n;:
parlamenta. | Rumunjska Bugar ska nastavile su s radom Od

Pogotovo kad gledate u kontekstu jedne vrste

tema o kojima Zajednil]| ki parl amentarniewdbor
razdobl ju do |l anstva dobro da saborski zast
Europskom parl ament u. Mislim da e Odbor i mat
ove godi ne, dva sastanka sl fgedel dogpdi seupanhp
ukupno 4 sastanka, tko god bude vodio Odbor.

je bila da dijelom pratimo monitoring u ona 3 poglavlja koja su u monitoringu, a dijelom bi

trebal o ukl j ul iolitigetkoje su nama zmmljigev Euromski parlament ima po

Lisabonskom ugovoru drugaliju ulogu nego rani
hrvat ski Pristupni ugovor, ovisno o tome kada
i zr aslvuojjee mi gl jenje o pregovorima i daje ga Eu
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da se Ugovor potpi ge. Po kalendaru sjednica
sjednici u 10. [ u 11. mj es ecrua g npar ijsetdunponi oL
[ nakon prolaska kroz odbor e, onda I[e se i
parlamentarni odbor, kao i uostalom Europski parlament u cjelini uvijek bio klwakspred

ostalih institucija EU. Europski parlament je ldjgo prointegracijski, uvijek je vukao, a glavni

smisao dekl aracij a, rezolucija I Il zjava Kkoj e

j e Parl ament kao cjelina bio, ne moge se rel.i
misimdaj e bil o jako vagno to gto je radio i iz V
parl amentarni odbor . |l zmelLu i zvjestitelja i

formal ne suradnje, melLutim, mi s moodsdelazeusr et a
Hr vat sku, kad bi mi gl tamo on je dogao pr a
neka poveznica je bila, iako ona formalno n
preporuke il negto sl i |okkod idvgestitelja raspmava é lkkazar n u
vanjskopolitilki odbor, a potom izvjegie usva
poruke koje je slao izvjestitel)] obzirom da |
No, nidjelovanjeZpedni | kog parl|l amentarnog odbora nije
drugog j e bil a gto e izvjestitel] bi o os ot
parl amentarnom odboru smo pokugaval. osim utyv

napraviti. Kad se uzme jedna vanjska slika i utjecaj na druge institucije, mislim da je ipak odluka

pl enuma i vanj skopolitilkog odbora imala jalu
Zajedni | ki parl amentar ni o @ bopitivan u Braceso,ppenb ie p ar |
pomagao i puno vukao. U nekim trenuci ma kad
parl amentarnom odbor u, kad smo stavljali ci l

(hrvatske) strane znalkolega ®drige (dusopatlamentarac) strane e a | 1

rekao: Anije vagno gto je realno, vadgna je na
da je to izvedivo, a hole 1i okol nosti to d
Zajedni|l komsedmbiokad ®wogedi |l a di sonantnost wunu

netko protivio, naravno, zastupnici su imali razne amandmane na tekst lzjave koji smo svi

zajedno radil i, al i se nije dogodil o, bar S €
gasovanje o | zjavi, gl asoval. protiv nelega z:
strane nisu uvijek bili svi u svim pitanji ma
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rad, [ na Kkraju vi ge niosenogovarali otekstu &zjave.&keneralnok o n s
je uloga Europskog parlamenta, dakle i zvj esti tel ja I Zajedni | kog
|l zasl anstva za Jugoistol nu Europu prije Zaj

prointegracijska, pozitivnd. zni mno j e vagno da wunutar Zaj edn

europske strane iimate jednog, dva ili vige i
parl amentarca s jedne strane i tegina rs jeli

druge strane, ni su 1 ste. Ja to zovem prijatel
moja je preporuka wuvijek kolegama iz regije b

neki ma, jer je izni mno vDkodsrPack jd o oduvijek bila.Kro je j a k o

i zni mno vagno. Vrl o | esto se taj njihov angai
kako je to izuzetno vagan politilki proces, t
isti interes, ali imati nedoi ko | j udi koj i zaista 1stinski Vj
moraju uvijek govoriti.i da j e sve najbolje, ne

i zni mne vagnost.i

S:Gto je po Vagem migljenju presudno utjecalo

pridrugivanju? Kako komentirate | injenicu da
izagao iz Sabornice i nij e s udmadabisamo godinug! as o
dana poslij e, u veljaldi 200 2. godi ne promijen

je donesena konsenzusno i na koju se Europska komisija poziva u svom Avisn agl agav a|j

upravo taj konsenzus deklariran Rezgluhm Sa b or a navodel i: ASabor | e
nas, europske institucije da sa obazrivogliu g
ul azi A. Kako tumalitea?aly tpo ewvokirjeée ma Ipiollii t$ e

europskih integracijaninistar je bio Neven Mimica.

PB:Gto je bilo kljulno da je Hrvatska krenul
generalno otvorio proces za drgave iza bivgeg
itd., potpisivani su sporazumi o trgovin i suradnj i, kasnij e, Eur ops|
ratu primljeni na kratko vrijeme u Phare 1995
trgovini i suradnj i, a onda jJje dogla Ol uja i

da su integracije u tom proceduralnom smislu prekinute, a onda je europska strana, dok je vodila
proces Aeuropskih sporazumad u drugo,j pol ovi

Europe, Ciprom i Mal t om, zapo|l el aedEugop@s ok
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progivjele sukobe i rat, i bilo je veliko pit

je jasno da le to doli jednog dana na dnevni
Hrvatskoj poslije donijelo i drudgai j e pr egovor e. Nai me, uz sve o0
zemal ja iz posljednjeg kruga progirenj a, dod
nagl agena, iako je ona u jednom dijelu posto]j
-regiom|l na suradnj a, al i ovdj e | e -gpodrod benna tajn agl a

kompleks regionalne suradnje. Ako gledate i formalno kako je napravljen Sporazum o

stabilizaciji [ pridrugivanju, odmpé pesverea
Regional noj suradnj i, pod tim je nazivom GI a
naglasak je na tome, kao gto je velik nagl as

Ssvojevrsna uvjetovanost Kk pegim dodaangnkeierhentikna. Kake r i j a
u europskim institucijama nigta ne ide | ako i
dosta nejasne na ovim prostorima, u Europi su
tud j e po me notvorhhBs#Zankk amao ddstagpeblema, a taj problem se onda
pretolio i u ono izlagenje iz Sabornice kad s
u drugoj pol ovi ci devedesetih su bile u naj
integracipy u ovom dijelu Europe pa tek onda svi zajedno u Europu. Sa hrvatske strane to se
otpoletka zvalo konvoj: brzina prvog | e biti
diplomacija, koliko je mogla u tim okolnostima, vodila dosta velike ragpraai smo se stalno

koncentrirald na to da tumali mo da nama nij e
da su nage i admi ni strativne | svake druge sp
f emo ako pri st anteenmn, nda tiag mok omivtoij zadr gani pr
kasnije povijest odvila, vidi se jog uvijek K
je jasno da [e taj proces za nas trajats duge
drugi ma i mi smo se zalagali.i Zza hegto gto sm
drugi h, al i da nisu nugno jedni s drugi ma pc
europsku politiku, dakle, regata sistem podrazumijeva: prvdide,u g i ga slijede kac

im ipak pokazuje put na svom modelu, ali ostali ipak idu po onoj brzini po kojoj njihove
politil ke, ekonomske, socijalne i druge okol n
se dogodilo u Saboru 2001. godinel a trebalo ratificirati Sporazum, da je dolazilo iz toga. Da

jasno i javno nisu bile do kraja iznesene one odluke iz 1997. pa 1999., odluke iz Portugala,
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kasnije iz Bonna, gdje je stvoren na kraju P

mangvi ge odredil o konalno da je napugtena ta 1ic¢c
da je kraj devedeseth u HRZ bi o obil jegen bolegiu i smriu
HDZ-a su nastajale razlilite fimilkdaseeprakoddp2Z s u z
nije do kraja konsolidirao u vremenu kada | e
europskih institucija sigurno u javnosti Jjog
regat e, s druge gsotrrlainnee porde vr gtea jie rmekioh odl u
pokugaja da se uvegemo. Moje je migljenje da
se ide na sistem regate, a ne konvoja, jog te
gri o] j avnost.i u Hrvatsko]j sigurno, a ni pol i
negativna iskustva, jog nije bilo jasno da se

ove uvjetovanosti koje su bifgisutne

S: Kako t umal ijutoepristBparguoiz R002. godine i konsenzus koji je tada bio
uspostavljen?

P.B: Mislim da se HDZ kao stranka unutar sebe konsolidirala, promijenio se smjer, po mom
saznanju negdje u to vrijeme HDZ formira u punom smislu svoju proeuropsku politiku. Ona je
postojal a i u devedeseti ma, narolito na pol ec
j e smjer europskih integracija zasigur-mo onaj
mislim da nije bilo problema da se napravi daljnji konsenzussedan dalje njeguje. Ja osobno
mislim da je u nagem slulaju to bilo od pres
sredinu i kKr aj i mislim da je to sigurno teg
kojima se to moglo dogoditi i kojgu jednim dijelom vezane i na osobe koje su u to vrijeme bile
znal ajne u hrvatskoj politici, ali mi sl im da

je mogulie vige taj viak za Europu kojiojej e u

normalnim tijekom, zato gto nisu imale rata, |
da je ta svijest da Hrvatska moge i hole zapr
trebal o i da se znal o o nmwae pblaike ske tog raciomatngge mo  t
i nteresa. Onda se t aj smjer dobro dr gao i mi s

to tegko ponoviti
S: 2001. godine u Saboru je oformljen Odbor za europske integracije, Nacionalni odbor je

osnovan2005. mogete | i malo komparirati ta dva odbc
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PB:Gto se tile Odbora za europske integraciije,
europskih Il ntegracija vodilo proces, al i ni j
ministarstvo nije imalo puno ktakata zakonodavne prirode sa Odborom za europske integracije,

al i mislim da je na razini osvjeglivanja Parl
utemel jenje 2001. godine bilo dosta vagno. C
infrag r ukt ur u, se strukturirao u znalajan odbor
ona odluka- pr omj ena Posl ovnika da zakoni koj i i du

hitnom postupku, dobivaju oznakuZFE. itd., time je nekako uloga i vidljost Odbora porasla.
MelLutim, ona njegova melLunarodna diafodborazaj a: s
europske poslove parl amenata drgava |l anica E
viemenom to i zni mno p oppke intagracje do foim&ranjp Macidddiog r z a
odbora imao tu ulogu jedne jezgre unutar Sabora koja se bavi europskim pitanjima. Formiranje
Nacionalnog odbora je pak bila stvar politike. Pregovore je mogao formalno pratiti i Odbor za
europske integracije. Mogl se donijeti takva odluka u Poslovniku da Odbor za europske
integracije koji vel postoj i prati pregovor e,
tijelo, da se ono ne bavi zakonodavstvom, nego da ono zaista prati pregovore, a onda je to
tiekomvr emena prerasl o dijelom i u komuniciranij
Nacionalnog odbora, mi smo u Nacionalnom odboru raspravljali o svim prijedlozima hrvatskih
stajaligta i njihovim izmjenama i \Wadeviliapbki mi gl
dajemo amandmane. Dakl e, mi smo u odrelenim
donosili konsenzualno uvijek, jer je to i pravilo rada Nacionalnog odbora, i kad smo takve odluke
donosili, Vliada ih je uvijek prihvalala.

S:Je | to znalilo da je svaki |  an Nacional no
radilo na zatvorenim sjednicama?

P.B:Da, svaki |  an Nacionalnog odbora 1 mao | e

Poslovnik o funkcioniranju Nacionalnoglioora, svi smo imali pravo veta, ali to se nije nikad

dogodi |l o. Mi sl im da e i odabir |l anova Odbor
apriori, mi sl im da smo svi koj i smo tamo bil:
pregovoa u s mi sl u hrvatskih stajaligta, i zail st a,

kod nekih smo imali puno rasprave. Nekad se znalo dogoditi da smo raspravljali nekoliko sati, da

je bilo i gulnih r aspr awnakrajupranalazio konsenzus, imslig| j e n
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da j e Nacional ni odbor u tome odigrao znal aj

nalinom rada gdje se pronalazi konsenzus, ne
kako da bude situacija gdgobi vaj u svi, i onaj pr vi tko pr
izmjene, tako da smo uvij ek, bez pomol i i zvan
ponekad mulno i tegko, da smo dogl i do enekog
to bilo vagno. E, sad, zagto se radilo zatvor

vodila tome i da u suprotnom sam Odbor ne bi imao puno smisla. S obzirom da je u prirodi

parl amentaraca da se bor e z aksvwh sesve teme kordtau j e p

dnevhepol i ti | ke svr he, odnosno za pridobivanje &
Nacional ni odbor i napravljen zato da se taks:
Parl ament , al iaimbia je psnmeatjeanezanmsiivio voditi raspravu o detaljima

pregovora na plenarnoj sjednici, nigdje to ni

bila onda da stranke delegiraju ljude u koje imaju povjerenja, u smislu znanja o prdcdsajiit

fe u ime Sabora i u ime svojih stranaka prati
treba reagirati. Pl enarni, ostald]i zastupnici
izvjegla Nacional nog odbwirtamo keognda msgmoprovoditia n i | i
rasprava. Obzirom da je odluka VIade od pol e
Nacionalnom odboru smo naravno 1 mal.i ta staja
njima govorili, a predsjednica Nacidnag odbora je prema Poslovniku imala jedina pravo

govoriti O onome Qgto se raspravljalo na Odbor

S:Ll anovirasPavijaisrua o pr egov ar RH, diiomjesiimakEU2l i gt i ma

PB:Da, 1 svaki put e gl avni lagorna gednicaMaaidnalnod i ne
odbor a, u odrelenim situacijama ministar var
premijerka.

S:Sabor je bio upoznat s radom Nacionalnog od
odbora gto | e b iobsoivanjuNa&obanogoodbOrd koju je konmsenzusno donio
Sabor, dakle to je bio prihvalien nalin rada

zastupnici koji su sjedili u Nacionalnom odboru u ime svojih parlamentarnih stranaka, imali

obvezu izyy est i t i stranal ka tijela o aktivnosti ma
donesenim na njegovim sjednicama, sve do izv
Hrvatske koja su trebali wverificirati kao || a
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P.B: Ja nika nisam imala takav zahtjev, ali da jesam, mislim da bih mogla odgovoriti u jednom

dijelu koji bi bio prihvatljiv, da se ljudima da generalno uvid. Uostalom, na kraju ste sve te
podatke, manj@ i ge i mal i U novinama, netko drugi i h ]
S: Je li to bila odluka Vlade da su pregovori zatvoreni za javnost?

PB:Mi sl im da je to bila 2z ah sad jeiltolka odlukal Sadorma VI a
donesenaéNegdje to treba izvuli iz Poslovni ka
osnvamj u Nacionalnog odbora, mislim da je to i mp
S:U svakomSabad agse@ sugl asi o Naciondlroy edbogadars@anai n o m
zatvorenim sjednicama raspravijgpregovorima...

P.B: Da, donesena jedtuka Saborao t akvom nalinu rada Nacional
Nacionalnog odbora obavjegtava javnost gener a
mi kao Nacional ni odbor polugodi gnje podnosir
onda rapravlja na plenumu.

S: Ne mislite li da bi u ovom trenutku za javnost bilo produktivnije da se izlazilo s

pregovaral kim stajaligtima, u hodué

PB:Pa ovako, ima argumenata Azad i Aprotiva t
pravilo pregovora s &: ni gta nije dogovoreno, dok sve ni
nagi pregovor.i su dugo trajali, bil i su bl oki

poljoprivredu, evo sad na kraju, godinama smo mislili da su problemi kvote z&anlga

vinogradeé a to se ukida 2014. godi ne, prakt.
nova politika je odlulena da nema kvot a, sSva
acquis se mijenja, pr av n as jesdugoltrajao BEUaobvezeje dai | e n

prihvatite svu pravnu stelevinu ako se negto
pristupanj a, [ naravno poslijeé To smo konst a
a da se obvezujemo preuzetingyw avnu stel evinu sve do pristup
proces trajao, u nekim stvarima su se trebale ponovo neke stvari dogovarati, jer se promijenila

pravna stel|l evina, mijenjaju se okolnosti [ SV

podavlja nisu zatvorena, ponovno otvoriti neko poglavlje. S te strane gledano, sve dok traje

proces, Vi ni ste Dbild] sigurni je | negto gta
kraj pril e 111 e u meluvrzensevneu tdoo, | ii nmae gptoo naer
odluku da se stajaligta ne objavljuju. Drugo
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ni su klasilni pregovor.i, p r e g obismor Zaprayoensgli, [ S
proizvesti kontra efek(sama tenol ogi j a i de: mi il zradi mo nage
temel jem nageg stHeamoge aj awvnostadeodivibij eprego
pregovorima silno komplicirane i kad bie vi SV
ne bi bavili nacionalnom politikom, nego samo pristupnim pregovorima, tako da to po meni ne bi
blodobr oépostoj i povjerenje u VlIadu, u pregovarli
u krajnjoj liniji Deklaracija ot e me | j n i mpregowiakeju je domioHrvatsk sabor, koja

nal age da se pregovor. vode u nacionalnom int
pregovori zatvoreni, po metodologiji kako se vode pregowrit anj e j e gt o bi s e
da se gl o eadusavrestiu kakvnla pili zaptjevi polu informirane ili slabo

informirane javnost. u odnosu na ono gto je r.

u idealnom svijetu bi sve trebalo biti transparentno, no u realnom svijetu u nekim okaénsst

to ne moge. Ono gto bi i gl o u prilog objavlji
proces, pogl avl je p o pogl avl j e, kako bi s e
objavljivalo, da bi | av novogfazi shda §dee jedmo,Ing¢ etrelbalma v i |
pol et i objagnjavat. od prvog do zadnjeg pogl a
smislu senzibiliziranja i obavjegliivanja javr
mislim da, bar ja ne zna, da su u ovim zadnjim krugovi ma
stajaligta bila unaprijed otvorena.
S:Poglavlje pravosulLa smo otvorili tek u 6. r
godinu dana. Jesu li doista postojali objektivni krjteda se krenulo u to poglavlje tek 2010.

godi ne, pogotovo s obzirom na J|injenicu da s
kratkom vremenu? Znali [ to da smo u godinu
Vama najuspjegmiget mnapirtaanij a lojtgelidbnedvisnal a Po

sudstvo, je li to borba protiv korupcije koja je otvorila brojne procese gt o? t r el e

PB:Pogl avlje 23. pravosula kao takvo je novo.
manje, post@g | o i u prethodnim pregovorima kod rani
Dakl e, ni je potpuno novo, al i j e novo kao | €
podrul je. Drugo, i ma mal o pravne s itmepopadane u
pod politilke kriterije koji su vrl o giroki [
pregovor e, nego za sve druge. Uvijek se ralu
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kriteriji ispuniti, u malom dijelu progledatikrozprt e pa | e se onda tijekon

ispraviti, nego kod ovog dijelapol i ti | ki h kriterija. Pol i ti] ki
kako vrijeme odmil e, mislim da su oni sve va
poglavle 23.Pr avosulLaéima tu raznih stvari, ja bih
razumjel a, a ne razumijem ni sada, zagto | e

screening, bilo je zadnje u screeningu, i tako je, po toj logici i zadnje otvoreno. Ms smo a g e
strane poticali. Ni smo se sl agal. s tim odug!
dobili jasan odgovor zagto se to radi. Po me
iznogenje stanja stvari é

S:Kad j e odl ul en okadnavoanese & mregdévare?l j e 2 3

PB:Nakon ©proglog progirenja. Ono je direktno
Bugar skom, to j e moj osjelaj, dakl e, negdj e
uvi Lala neke nedostatke procesa koja jje idmali &
to novo poglavlje staviti u hrvatske pregovor
pregovaralo. Zagto se s tim poglavljem iglo
poglavlje nisu ranije bpitnmiorubVijekalovewui Inia d:
prijagnjem progdgirenju, kada je ostavljeno pun
najtegim, da bude vige vremenaéNo, | ak u scre
za otvaranpebitak pr onwlge ma, za Sscreening nije
screening za to poglavlje napravi melLu prvi ma
otvaraju na kraju to poglavlje, | ermajaguish,i | o |
al i ima politilkih raznih kriterija i el emena
stvari, gdj e smo i gto treba napraviti, dakl e
to |l akge napravitvviorenhakpidanje esagaboje u scr
i zagto | e, kad je bilo u screeningu, zagto i
screeninga. Bila su neka razmigljanja nha je t
ova da se to tako vodi. |l po meni je to di
u odrelLenim elementima I ma egzaktnih poka

n
0

poglavlje je uvijek biloEPo danseppdrutijkki ad
e i pak spremni il ni ste spremni za |l anstywv
v

atska jog ima puno toga za napraviti, da b
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tojetajdiogdjig¢ ai sta politil|l ke odluke mogu presudno
odluluje. Gto je najvagnije gto se dogodil o i
korupcije u pravnom smislu st vaegde®e dakle topeo| el a

mogda najsnagnija poruka |jer su rezul tat. V|
postupci éu bilo kojoj faziéMelLutim, mislim da
pravosula i da bag z akddnodanak propvedbesiypropisiokojiesis zato i z a
doneseni da su u pravnom smislu utemel jil:] ne
presudil o u ovom zavrgnom procesu u ocjeni
ireverzibilan, je bilo upravotgt o s mo i mi u Nacional nom odbor
parl amentarnu diplomaciju sa razlil]litim stran
da oni, wunatol |l ogi m i skustvima iz progirenja
nagemul aju nije tako, da zaista svi stojimo i
koje se mogu dogodit]i u izborima to nele prec
promjena, j er kako je 1zgl edal odngpdahaeMilsmom god.i
njima rekli, to su bile nage poruke: Avidjeti
suci onda djelovati, onda treba zaboravitdi pr
nei zvedivoid, dlii smitigsnmo dwuviijmek aiggmo da smo si
da smo sigurni da stvar ide u pravom smjeru i
su mislim bile kljulne poruke koje su presudi
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25.Dragen Bo,gniniakiovti &r(HDZ)Y mtergus adl’28. 9. 2011. (6. saziv
Saborg)

S: Kako ste u 5. sazivGabora biina | el u Odbora za Ustav, Posl o
vidite ulogu Sabora u |itavom procesu, mo g e
funkciju, al i [ da je davao kljul nu WNladau us mj

bila K j ul naé Kako nji hovu ul ogu mo g e mo naj toln
zajedni|l kom djelovanju VI ade i Sabora u proce

Sabor djelovao u skladu sa svojim ustavnih ovlastima u tom procesu?

B.Svatko ima svoju ulogu u tom procesu. Sabor
europskim zakonodavstvom, usklalivao je domal
i stovremeno osnovao Nacional ni a dobhunro zZa vp 1j &ige
samom tijeku pregovor a. Vliada je pak bila to

na predlaganju zakona, na izradi zakona, koji su dolazili pred Sabor, dakle, Vlada je radila na
prijedlozima reformi. Potom su prijedlozikaana prolazili saborsku proceduru, najprije se vodila

rasprava u saborskim odborima, zatim na plenarnim sjednicama i rekao bih da je uloga Sabora

bila vrlo znal ajna, pogtivala se ta dinamika
dokumenatainoi z akona, a podnogenjem cijelog niza ¢
na saborskim odbori ma i pl enarnoj sjednici u
zakonski prijedlozi u Sabor. Sabor | eonosiaonao z a
te zakone u konalnici, a da je bila politilka
ni doni o, dakl e, on je ta]j koji je u konalnos
prijedloge zakona, niti bi ih Vlada sama mogladani t i édakl e, svalija ul
Ustavom, vagna je i u ovom procesu bila je po
SSEur opski standar di u poglavlju 23. Pravosul

Ustavnim promjenam2010.o0j al ana j e neovisnosavpeavoouwula z
viasti. Mogete | i se mal o osvrnuti na to pita
vezanim za pristupanje RH EU, posebice od strane EK? Koje normativne i institucionalne

zahvate biste izdvojili? Da li smo dobili tu transparent s t pravosula i te obj

mlade i nove suckaoi za napredovanje u sudal ko] profesi
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B:Ja mislim da | esmo. To je bilo kljulno pita

uoplie znali [ kol i ko topammdlii, wadgmo sgto dti mmgaa ,mi |
uvjerenju da sustav koji i mamo j e dobar. Me L
i menovanj a [ napredovanj a sudaca [ dr gavnih
objektivnim i transparentnim Kriterijien . Gt o smo mi tu napravili ? F
vijele, a to je kljulno tijelo koje imenuje I
odgovornost.i i napredovanju, jednako tako Dr
odvjetnike,nh s mo ul i ni | i neovisnijima od politilke

njih je birao parlament, a sada smo mi to zadnjim ustavnim promjenama i dalje razradom u

zakoni ma premjestild: da i h i mejih birpje sudi tzr nuekLau. D
sebe, a Dr gavnoetoidjvgled nkidjkeo své jeedreosi na dr gavr
biraju drgavni odvjetnici. Dakle, ta tijela i
to radio Sabor + dva dhastai sw wpiromfespel i maav
Sabor a, da Parl ament ipak ima nekakav svoj gl
tijelima |ine suci i drgavni odvjetnici koje
pojal ali. nBrowgses n@gptséaé smo napravil i, da bi net k
kao uvjet stavili da mora i mat. zavrgenu Drga
ugao u Drgavnu gkol u, mora svoji m Kkkolavanjat et a ma
zaslugi ti da ule u tu gkol u, te mora prol.i p
Dakle, vrlo transparentno. A drugo gto smo ti
uvij et u pregovori ma, d ane saanm nepvisroy da ©dgdvara dnimd e s
zahtjevima strulnosti, efikasnosti, svemu ono
I kroz tu Drgavnu g¢gkol u, nakon pologenog pra
odvjetnike, razvi pammamo viagbamoyvjpgtine koj
trebaju i mati. Znal i, dobi l i smo objektivne i
dobi li [ tu strulnost [ uspjegnost tih | judi
odvjetnika.

S:Koj i e se opet potom valorizirati temel j em
B.Tako, tol no.

S:Kada I e taj sustav zagivjeti u praksi, jer

Drgavne gkole tek 2013. godine?
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B: Da, noo n i su vel u Gkol i, odnosno u tom sustavu

SSKako ocjenjujete ovo prijelazno rjegenje?

BMislim da je prijelazno rjegenje isto dobro.
oni h koji su vel suci za naprseed oivamg ga vsaej uv rhea
stvara se neka rang | ista i u svakom sl ul aju
prijagnjem sustavu nismo znal. zagto je izab

prij agngjekg puboSludi kojisu |1 st ovr eme n o-a ibza lvrijieme svagn o v i

| l anstva su napredovalii, nisu svi, ali dobar
bacal o ogromnu sumnju na objektivnost 1 trans
ne imralee generacija iz Drgavne gkole, svi se |
su do sada bili suci pa se natjelu za neka di
njihovo sudal ko vijele, a ovigodppdargtia, okiogmaju do | a
te ocjene, melLutim, oni pigu 3 radnje koje se
bil i suci, tako da se onda wusporeluju te ocje
vel givi, d ajkldzeom rardabijuoobjektivne i tpamsparentne kriterije, a ova nova

generacij a, njih ukupno 60, od kojih 40 budu

Drgavnu gkol u i 2013. e vjerojatno svida od nj
ih obulimo, jer drgava ulage u njih, u cijelul
znali da imaju kvalitetu.

SSU ovom setu reforme pravosula, u segmentu p

jedan zakon, Zakon o pravu na pristoformacijama, koji je bio i mjerilo za zatvararieglavlja

2 3. Prvotno kao vagna antikorupcijska mjera,
ustavna norma uvedena u Ustav Promjenama Ust a:
set|l e prevencije korupcije i smatrate | da |
i zabrano nadzorno tijelo ili je bil opravoongi | ni j
informiranje-d a t i u portfel] poss$ovhzpubmogapyaklvabyra
u podrulju zagtite | judskih prava? Ilnal e, i n
reference da preuzme ¢gtilenje prava na pristu
B:Taj zakon s p a dnasti Ministastvat uprave. jOni suand hjeeng radili. On je bio
jedno od mjerila za zatvaranje poglavlja 23.

misle da im je povrijelLeno pravo na pristup i
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zazagtitu osobnih podataka, mislim da to moge

onog tijela koje je trebalo dati i nformaci ju
riegenje, pogotovo jer smo pcjevel al i admi ni str
S:Zagto se nije iglo na rjegenje pulkog pravc
analitil kog pregleda (screeninga) zakonodavst

pravobranitelja.

B: Nismo nigdje prepoznali u komparativnim sywstiama da se ti me bavi pul |
se bavi tolno odrelenim segmentima zagtite |
gto se tile podataka, Kkl julno je imate | pr
blisko Agencijizaz agt i tu osobni h podataka. Agencija zn
smijete, mogete dati Pl ne i to je kljulno p
Vi nel ete biti zadovol jni s odl| mkouiinadtg.enci j e
S:Set pitanja se odnosi na temeljna | judska g

segmentu antidiskriminacijskog zakonodavstva.

bi ste Vi i staknul i k atisnonp dijedue denliado Zakora ¢ leegptatnoj u n o
pravnoj pomol i, zakoni koji se tilu antidiskr]
B.Mislim da smo na svim tim podruljima naprav
bi smo ni zatvorili pogl avl je 23. Uvel.i S mo

drugostupanjsko tijelo smjegten kodrosiolasza u Mi n
napredak. Odr gavamo kontakte s udrugama <ci Vi
sustav uspostaviti da funkcionira gto bolje.

zove besplatna pravna poanolipl aildaj injjue nav ik olnlca

pl alaju porez, oni plalaju neliju besplatnu
ravnotegu da se ona omogul i onima kojima je p
to platiti i s druge strane trehao  omo gu i i t i u onim sporovima Kkoj
a ne da se financira iz proral una, dakl e, [
parnilenje za ovakve ili onakve stvari. Takol
bepl atne pravne pomol i, a mi I mamo Zakon o od\
odvjetnici, e sad treba nali nekakvu dobru mj

Mislim da smo mi to pristojno osmislili i sada treba pratiti provedbwrzalkroz novi Savjet koji

prati taj sustav, koji treba poboljgavati, na
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0 besplatnoj pravnoj pomol i gdje smo mal o wub

pravnu pomoil ima keomakretkowi ne, vlalshe k @& unat
nekretnine ima to pravo. Bi | i smo i puno giri
pravnu pomol i Uu upravnim postupci ma, gt o u n
vel samo. nBteude tile jalanja uloge pulkog
pozicija u Ustavu. Ustavom je releno da ne s
dodane su mu neke ovlasti [ nadl egnosakon, vezar
oko njega postoji dosta prijepora, jer naga Kk

svim specijaliziranim pravobraniteljima, da to bude jedan ured, a mnogi to osporavaju, udruge

civilnog drugtva i samealpame ovweaiansvejlg iwree ke.j
S: Gl avni prigovor vezan Z a Agenciju zZ a zag
drugostupanjsko tijelo u zagtit.i prava na pri

te Agencije bira VI ada, uma€unbakle inebira ga Sabar, op e on
podnosi izvjegle Saboru, al i ga bira VI ada. S
da bi otklonili prigovore pogotovo sada kad je pravo na pristup informacijama uzdignuto na

ustavnu normu, postalo jerheljno ljudsko pravo.

B. Tako bismo mogl i postaviti reci mo i sljedel
dr gavnog odvjetnika, a on je isto po Ustavu
Tegko je pronali nekairpstyahpasttupoyemdli ganente:

SSTrageno je od Hrvatske da ojala zagtitu soci
je napravljeno kroz specijalizirana pravobraniteljstva. Koja je svrha ponovnog okrupljavanja svih
njihu jedno tijelo,uw d pul kog pravobranitelja?

B.U svakom slulaju sinergija svih tijela koja
nal i n mi smatramo da | al amo I zagtitu ovih s
ustavna kategorija, ustavna kategoj a | e j edi no pul ki pravobr a

di menzioniramo kao zamjenike pul kog pravobran

nju oni imaju puno velu moguinost nastupa i
nemaju. Takodajaume ne vidim nigta | oge. Danas 1 mat e
poprili]lno ragtrkano, poprililno svaki u svon
paral el no i specijaliziranom pravobr apnavot el j u
nemaj u puno veze. |l s te strane mislimo da bi
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4,5 milijuna ljudi, malo manje, treba razmisliti o racionalnijem sustavu, iako nije ovdje bila
primarna ideja da sustav bude jeftiniji, no treba razmisliti r aci onal ni j em sust a\
svaki od pravobranitelja osnivao svoje podru
mislimo da je primjerenije rad organizirati u okviru jedne institucije.

S:Zagto su pregovor.i u mjpsecg R0OAOV?I j u 23. pol eli te
B: Poglavlje 23. je po prvi put ustrojeno poglavlje u pregovorima RH sa EU, tog poglavlja nije
bilo prije, ja mislim i da je Unij.i bil o potr
vrijeme jog od 2006. vosesdilLmae madinliij ang er ¢ fuo rdmai
dobro, koliko je sustav spreman da se ulLe u p
S:Da | i nam je doista trebalo toliko vremena

razlozi bili presudni?

B.Bilo je svega. U zadnji h par godina kad se a
napravl jene korjenite promjene. Samo kad k a
pravosudni h tijela, gt o se kw dr usgviim szee nbl gjaemau
promijenjen je nalin imenovanja sudaca, dr gav
zakon o kaznenom postupku vrl o snagno i ci vil
sudovanj u, n o v iteljascijed nizastwari je aapravljdn i to wkratko vrijeme. To je

S jedne strane | slika da nam je pravosule p

snagne refor me.

S:Zagto su pregovor.i bili tajni?
B: Takvi su akti Unije, da su pregovoa§ ni . Al i , hrvatska javnost |
svim reformama koje smo provodil i. Javnost | e

imali. Ja ne bih rekao da se to odvijalo u nekoj strogoj tajnosti. Ne znam koliko sam puta u

javhostigovori o koja su nam mjeril a, gto radi mo,
stolovaémislim da tegko da netko danas moge r
degava.

S: | pregovori s drugim zemljama kandidatkinjama nisu bili javni?

B:Ni su se smjel.i dokument i objavljivati, al i g
sa javnogl u, to se ne moge osporiti, ni j edn
znal o kako i zagto i h provodi mo.
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S: Sjednice Nacionalnog odboraz pr al enj e pregovora bile su zat

pige u Odluci o osnivanju Nacionalnog odbor a,
ovl ast lzvijestiti j avnost O |l emu se razgova
donosile knsenzusom. Znal i | t o da | e svaki | |
pregovaral ko stajaligte ulaganjem veta obziro
facto zaustaviti |itav proces?

B: Pa gledajte, Nacionalni odbor je odbar z pr al enj e, on prati, daj e
nadgl eda, i ma ovlast u okviru procesa refli: n
tog procesa nadgledanja reili: ovdje se ne sl a

se svemoglo i bilo bi legitimno. Sabor je mogao i kroz neke druge instrumente iznijeti svoje

nesl aganj e, ne donijet.i zakon na primjer, b ez
zakonodavstva s Unij om, t ako da estesuffotstavatir def
izvrgnoj vliasti, da je to smatrao potrebnim.

S:Da | smo dobil i stabilne institucije na Kkr
kraju | ipnja 2011. mogemo | i k o n s tidaalaisvog t i da
institucije, ili smo tek postavil:i instituci o
B:E sad ja mogu refli za moje podrulje koje |ja
jedan dobar normativni okvir kroz kojeg smo dobili ballen st i t uci j e, bol je wur
bolje zakone, procesne mehani zme, uvj ete da
funkcionira. U dobar dio tih procesa mi sSmo u.
melLut i m, ni gt agalka uprgekvootmoinie idoni gta se u p
segmentima ne moge razrijegiti u kratko vri]j

implementacije svih ovih zakona koje smo donijeli i daljnje gradnje tih zakona kroz analizu

njihove primjen e | odr gi vosti u praksi, i znal agenj a
temel jne koncepcije i temel jne politike i ref
ostati [ ja vjerujem da [lemo za 3ne4po Htgodgi
i mamo danas. Danas se mjer. kl julno kako se
zagtitu, da | i i mate stari h, zaostalih predme

predmet a, danas ih ja pagtgodiga bdsmO60t bi suél
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S:Lini mi se da vi za proces demokratizacije i
razine neovisnost:i sudbene vilasti i pmigstt no o d\
Jesam li u pravu?

B:Da, to je jako vagno, ta neovisnost, ali jak:
su dva segmenta koja su u ovom podrulju kI jul:

S: Radi se o nekoliko zakona: Zakon o pravosudnoj akademiji, Zakemdovima, Zakon o

Drgavnom sudbenom vijelu, Zakon o drgavnom od:
B.Da, to bi bi o taj neeki paket zakona vezan za
zakon o upravnim sporovi ma, snagne i znno ene z
kaznenom postupku, izmjene zakonao USKOK novi ovr gni zakoneée

S:Zagto se | ek aladolkn@ugo?z mj ene ZPPI

B:Za sve stvari koje smo napravili u zadnje dv
godi na. No za sve trebaju sazrijet:i neki uvij e
da smo racionalizaciju mde @&, swmeomaa gamase\eo dial it
al i ovdje kad smo bildi suol eni da je to neka
ulaznica za Europu, onda smo drugalije pristu
izmjenama i dopunama Zakea o0 podr ul j i ma i sjedi gtima sud:¢
samo 3 ili 4 mala suda da se spoje kao pilot

uspj el provesti, od 108 opiinskih sudkava u F

Bio je prijedlog vezano uz Zakon o pravu na pristup informacijama da se osnuje poseban ured
pravobranitel] za informacij e, mi ni smo i zabr
zagtitu osoMinsilhi np oddaa ttarkealna odo @i tvio st a jenloped a v 0 g

osnovati neko novo tijelo na novom infrastrukturamp u konal nost.i netko tr
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2.6. Ana Lovrin, zastupni ca (HDZ) : predsjednica Od b c
Drgavnoodvjetnil kzoagst wipjnéika, i porpdadsj edni ca
pralenje provedbe St r aintergu gd21.9s201A.t6ispza)nj a kor up

S:Europski standar di u pogl avl ju 2 3. odnose
profesional nosti u pravosulLu. Hrvatska je pro
donijela Promjene Ustava u lipnju 2010., koje su bile temelj za zakonedatrmu u tom

podrul ju. Koje normativne akte i ref orme smat
od mjerila i za otvaranje i za zatvaranje Pog

to poglavlje je nagdmgstnia proavedwlg.al anja neo

L: 1 deal [ europski standar d, koj i sl obodno mo
drgave, ali svakako tege tome, je potpuno neo
ono mogl o Dbiti t akvo obsintinco j(edakd epr awasudnidr
njihov ul azak u dugnosnil ku poziciiju, odnost
transparentan, dakl e, j asan, sa | vrsto utvrLe

zaista oni koji su najboljigr jedino tako ako su dobro educirani, ako su sigurni u svoje znanje,

mogu samostalno odlulivat:i [ donosi ti SVvoj e
odredbe pa i ustavnu odredbu glede tijela koj
it aj proces bio zaista potpuno sl obodan i n e
govorimo O neovisnom i samostalnom pravosulu
dakl e dr gavni odvjetnik [ sudac, utjecaja, ad u bi t
utjecaja krupnog kapitala, od utjecaja medij a
suci ma pa i drgavnim odvjetnicima vrlo tegko
stvori SVOj sud wunapumwinjjed @l melniajrajvnlor ii v djrig ai
demokrat skoj drgavi , u drgavi vl adavine prava
slobodno od toga, Zzanemari vgi sve to i gl ede
procesnog prava, kolkgod se to jJavnost.i |l inilo u odrele
nepravil no, al i jedino tako moge funkcionirat
ad hoc procjenjivati. U tom smislu osutlberballanj
vijele i Drgavno odvjetnilko vijele kao dva
dugnosni ke, da ih vige ne bira Parl ament, kao
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nije potpuno samostalno i slobodno njih imenovao, dakle, deeti ko uopi e mogao
poziciju da bude i menovan on je morao prol.i
Vrhovnog suda odnosno do kolegija glavnog dr g

iz redova sudaca odnosso dr pavdililmgedviet mkla

odnosno svih pravnih fakulteta u Hrvatskoj, t
trostruko vige kandidata od broja koji se bir
ponovno iz redovaakd e ms ke zajedni ce, iz redova sudaca
reda zastupni ka, nema Vvige i1z reda odvjetnik:
zastupni ka, odreleni pol iti] ki ut j elana:jl,iz al i ]
redova parlamentarne veline, 1 iz redova parl
parl amenta, pozicije I opozicije. Dakle, bilo

odreluje trodiobu vl astsiudnsak uz aik oknaogdea vchau , s Ui zonm

melusobno propituju, suraluju i nadziru, g¢gto
ta sudska ne moge biti izvan Vvremena I prost
kakav ut jeei zakgnodavidhavipst ora vidjeti i znati da se njeni zakoni primjenjuju

onako kakav im je smisao i da se dosljedno p
sudsku. Ovdje sam govorila kako [ emo tnoijegit
ni kakve moguinosti politilkog wutjecaja pri i
osposobiti njihovu nepristranost od bilo | eg
educirani i naj kvalitetniiji. Kalk®j it ma pwwsduigie m
dr gavni odvjetnici prolaze sudal ku gkol u i b e
ul azak, nekoli ko vrlo wvisokih pragova moraju
viegbenigtvo, nakon t ovgsadngg rispita priemnd ispit zaiukzak u n a
Gkolu za pravosudne dugnosni ke i zavrgni i sp
fakulteta, potom na pravosudnom i spitu, dakl e

kraju samo najbolji dolaze poziciju da budu suci, redom njihovog uspjeha u edukaciji.
S:Jeste | zadovol jni kako je rijegeno prijel

Drgavne gkole za pravosudne dugnosni ke?

L:Je, to je izvrsno rij egteanjo, pinsamemail iins pdiat ssee |
zakonom utvrlLeno koli ko se bodova moge dobiti
pigu presude, a u slulaju drgavnih odvjetnika
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bodova moge ¢pobittiignoaeracipee s fakulteta, p C
strukturirani intervju koji je takolLer razral

odrelLene psihologke osobine kandidataanaa ¢t o

konfli kta, sposobnost donogenja odluka, nalin
SSInteresantan je odnos VI ade i Sabora u proce
vagna akt a: Dekl araciju o temelogsaborai Vagd el i ma
zajedni|l kom djelovanju u procesu pregovor a.

zadale u pristupnom procesu: prvo: je |i dost
je li ispunio svoju legislativhu funkciju na uska d b i zakonodavstva; te tr
ukupnim pregovorima Hrvatske za |l anstvo u EU
je to sve Sabor izvrgio, mogemo |i reli da je
kakotoiUsav nal age, odnosno Promjene Ustava 2000.
Hrvatski sabor je s jedne strane nadgledao pregovore koje je vodila hvatskal a |, [ ti me
politil ku kontrolu pristupnog pr onams adborupost i z
koji j e konsenzusno odobravao pregovaral ke po

volLenje pregovora u svakom pojedinom pregova
pravnu kontrolu ponajvi ge je udigmprati® dakooje dadaz a e u |
uskl alLivala zakonodavstvo odnosno koj-eam,tfje ocj

zakonskih prijedloga i1z uskladbe koje je izra
bil i [ u i zver gnmionji svtlraisctai ,p rbaivliois uslta, i zani ml j
kako je Sabor ispunio svoje ustavne zadale ti]
L: Naravno da Sabor nije operativno tijelo...v
Europke komisije i tijela EU to neile moli biti,
naprosto funkcioniralo kada bi Sabor morao po
u Komisiji l zjagnj avao. To | edn chplliaes niomartiij en at
ul ogu nad djelovanjima VlIade i svakodobno Ie

i obvezatni naputak kako postupiti ukoliko procijeni da je to potrebno. A, to je najbitnije.

TakolLer, ono gto jevivaghti iistakeudirektidae | @&
Komi sija direktno sl ati sve prijedloge akat a,
dobit Ie aktivniju ulogu na europskim pitanji

Sabora u mgovorima, svakako ne. Svatko je mogao biti dovoljno upoznat, a da li je imao volje,
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gelje, to je druga stvar, ali dakl e, od Nacio
ne bih rekla nadgl edao, vel b toga da sme oa Saborua n u
dobival:i redovita gestomjeselna izvjegia o to
Nacionalnim odborom bila sva pregovaral ka st a
mjerila u pregovar al bganja iza zatvaeasje podlavlija su zaptawo a r a n |
sebi nosila obvezu donogenja odrelenih zakona
parlament nije izglasao, mjerila ne bi mogla biti ispunjena. Dakle, u svemu tome je Sabor itekako

sudjelovaoVaRel P0O% mjerila se ispunjavalo kro
je to postalo zakon, to nekakvo pregovaral ko

zastupnici bili s time upoznati. To se sve ne bi moglo realizirati da nije domigktstrane

Hrvat skog sabor a, a kada je to bilo pred Sabc
svoje migljenje, prosulivati, glasovati ovako
S:U javnosti se zna | uti mi gl jenje da su |1l an

parlamentarna stranka tamo imala svog predstavnika, imali prevelike ovlasti da na zatvorenim
sjednicama, u zatvorenom krugu | judi, rasprav

L: Kao pravni k bih rekl a, to se u .Mbprigtupamom pr a

j ednoj formiranoj zajednici koja I ma svoja pr
naravno, mi smo iskazal.| gelju da idemo tama
Pregovaral ki proces je prdcagi pr2ggodaganijaii 2
kKoj i traje. Nar avno, [ mi smo u tim pregovor
trebal o na najmudriji nalin postili. Pregovar

dok ne bude akon&lomm| maezuletzul tat je wugovor ko

svatko e moii prolitati gto u tom ugovoru pi
na politil]ari ma, na MVPEI da t aj ugovaor prot
odljud uda gele prihvatiti njegove odredbeé ne |
slikom gto to sve skupa znal.

S: U Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora, koju je donio Hrvatski sabor 19. 1. 2005., isti dan
kad je donio i | pyamwpuoViagdedni Seobmrdj el prego
da se u pravilu sjednice Nacionalnog odbora o
Odluku donio je jednoglasno, kao i sve druge rezolucije, deklaracije i izjave vezane za proces

pregove a . Dakl e, Hr vat ski sabor k ao naj vi ge za8
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zastupnici, konsenzusno su podrgali takav nal
djelovanja Sabora u pregovorima.
L: Jer je to u skladu sa uzusima rada Europske unije.

S:Zagto smo mi ustvar.i toli ko dugo | ekali, d
pravosulLu, jesu |i to bildi pol iti] ki razl ozi
donijjetimat eri j al ne i procesne zakone te poboljga:

Poglavlja 23.?
L: Pogl avlje 23. je jedno politilko poglavlje,

vezano uz brodogradili gglaayvlej e,i lao awo pdbd.arjse it
pogl avl je i zbog dijela koji se tile procesui
prava itd., gto je sve zahtijevalo znatne nap
ufinancijskm i znosi ma koj i su bili potrebni za to.

u pravosulLu su nam takolLer bild. postavl jeni \
mnoge zemlje EU. Mi smo zaista bildgnyad mal
standardi , poglavito u dijelu borbe protiv Kk
zadnjeg kruga progirenja, Bugar ske i Rumunj sk
bile potpuno spremne, o dunjoesdhroa | dean en i us ud, e nkoakdraa tss

standardima, standardima borbe protiv korupcije pagospodarskim zaostatkom sa ostatkom
Europe. I zato su nama bila uvedena i neka
temeljnih prava kojih nije bilo do tadd, 0 j e pogl avlje prvi puta u
Hrvat skom uvedeno, al:i ne bih se ni trenut ka
ulinil i j e parinjaeg es vgergaad. adnoeb.r o

S:Jesmo | i dobil i st abi | anmpkthog ovagsseta iz Boglavjjaa23. o d n o
institucional no i nor mati vno Vi drgite najbit

zakone biste istaknuli kaosnogt o j e znatno pridoni j?dnhamolizak | j u

danas stabilne institucije | i Ssmo samo postavili (dobar?) pr
prilekati ?
L.l mamo dobro postavljeni pravni okvir, a i ma

institucijama date u pravnom okvir @inandijgka s a mo s
sredstva za njihov rad. Dakl e, I nstitucije sm

za samostalan rad i materijalne uvjete. Narav
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bolje i trebalo bigbbéga, aholitlo jloluinkg epror
godine se dodatno ulage u taj segment . Nekol i
brgeg volLenja postupaka, ali ono gto moram r e
ubrzanje i racinalizaciju postupaka, ali zbog nedovoljne sigurnosti sudaca, zbog njihove

nedovol jne profesional nost:i i educiranosti | e
zakonima bili omogulieni. Stoga | e najooliidao vag:

ulaze u svijet pravosudni h dugnosni ka.
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2.7.De ni s, pledstpjmk ureda potpredsjednika Sabora Nevena Mimiceintervju od 12.
10.2011.(6. saziv)

S:Bilisteprvitaink Naci onal nog odbora za pralenje prego
|l vica Ral an, [ poslije njegove smrti b tonkedno Kk
ureda potpredsjednika Sabora Nevena Mimice koj jed u g i niz godina na |
europske integracije. \Atoganajboljemo ¢ ezhijeti razlikei z mgeldnog i drugog odbora,

Odbora za europske integracije i Nacionalnog odbora. Je li zakonodavna uloga &abora
uskladbibila dobro koncipirana kroz rad Odbora za europske integracije?

L:Mislim definitivno da jest i to od poletka.
Nacionalnog odbor a, ona je u samom nalinu kak
je stalno radno tijel o Saletkaadaise odlaké unatar njgge g o v o
donose velinom. Koncipiran je tako da parl ame
bez obzira gto je od poletka dogovoreno da n:
opozicije. Ono @uoojpskel ogpaegdlaci g ezadad pol etk
je pralenje zakonodavnog usklalivanja RH sa E
onoj fazi kad je formiran 2001. , od poletka
zakonodvnog wuskl alivanja hrvatskoga =zakonodavst:
vezano uz sve gto je tr eba-bno(Sporazom a stabitizacijir a d i
pridrugivaniju). Tada je donesen na araxziamij e VI
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Slijedom tog nacionalnog programa koji je donosila

VI ada, ali je dolazio redovito u Sabor, radio
odr eleni m EUIirgguative. WPrijedmzi koji bi dolazilu Sabor s oznakom.PE.
(prijedlog europskog zakona) znal il s u da
zakonodavstvo na odrelLenom podrulju s odrelen
Uloga Odbora za europske integracije je bilaa@jeni da li je taj novi hrvatski propis koji se
predlage u skladu sa sadr-a adnasm propisg BU: Njegavau | e g
glavna wuloga je bila u tome da osigura da se
zakonodavstvom EU.

S:Da | i t synbli zd&aon kojumojreaobidoo iu wsak Isa Loil v aOdj
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L:Apsol utno. Tako | e. Svaki zakon je dolazio
plenarnu sjednicu morao je biti raspravljen na sjednici Odbora za europsk@cne Naravno,
bio je raspravljan i na drugim odbori ma, oni m

svaki taj zakon koji bi nosio oznakuZE. (prijedlog zakona europskog) se raspraviljao i na

drugim odbori ma, oviismop wdrswldjraj ap awl, j cagknoa Vvj ree dbei
Odboru za poljoprivredu, al i ] e esnadik drugimd nj i |
tjelima-s ekt or skim tijeli ma, nije mo g a o dol i na

raspravljen na sjedni€dbora za europske integracije.

S: Zakonske prijedlog nije gledao Nacionalni odbor?

L :Ne, Nacional ni odbor je formiran tek 2005.,

koji su dolazili na Odbor za europske integracije, koji su imali oznakiEH dolazili iz Vlade u

Odbor za europske integracije pratila je |zj.
odgovarajuleg europskog propisa s kojiaje se us
razina usklalLenostidobrjogemusmopvedjlif aprego
fazu screeninga, uskl altiravanit os u es aunsok | naelkiiv adnijje

smo da moramo uskladiti cijelo zakonodavstvo, ali dinamika je ovisila koliko smo bili blizu,

odnosnodal eko od zapolinjanja pregovor a, kasni j
pregovora bili. Kako smo pregovaral. pojedinaga
acquise m, negdje smo se u odr el eAko smo dilnzafl esrhi t az d
nakon screeninga, | ak i p rai jtea krwvjoe gdaa dsae jmeo gree ku

ne dovedemo u nezgodnu poziciju hrvatske gospodarstvenike ili institucije, ili da ne preuzimamo

neke financijske obveze ki jorela sme to maprgvéi.ndb ake t om

smo zaklIl julildi da ne mogemo mogda preuzet. 0
administrativne sposobnost. il nNi smo o0sSigur a
bila vela ¢gtetamonego rkaodriilsit ,pomsrndigp n®, a neke
obzirom da smo u nekim podruljima tragil:@ pr

sadrge odredbu o stupanju na snagu u nekom ka
uskl alLi Wmaaacquthmau nekim podruljima smo se du
sektorska podrulja dovel: u probl em.

S:Pritugba je bila da ti z a k o niPoglavljed3.abidogeihi t ni |

P.Z.E. zakona koji su se donosili redovnim postupkom.
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L:Od poletka je bilo dogovoreno da svVvi europs

da postoji di o europskih propisa koji su bili
sustava,tesp ol i t i | ki osjetljiviji i u tom sl ul aju s
je isto tako nekih propisa koji su bili bitni
se nisu moral. usklalivati sa odgovarajulim p

S: Recimq Zakon o pravosudnoj akademiji koji je bio jedno od mjerila za zatvaranje Poglavlja
23., anije FZ.E.

L:Linjenica je da je bilo zakona koje je tret
regul ati ve EU s kojom se treba i moge uskl a
pravosudnog sustava i one ople pottanddrkee &g ke
vezan | e, aZEmriajkeonnugmea Be ne mora wusklaliva"
propi somégtoZba® esmcsadaa PBuropskog zakona, da
odredba u nekoj direktivi, uredbi ili nekoj odluci s kojomwses k|1 al uj e mo. No, pr o
samo pitanje wusklalLivanja iskljulivo s odredt
funkcioniranje pravosula, da bi gto bolje fun]|

S: Je li bilo dozvoljeno da se skine hitni postupak sa askih prijedloga iz uskladbe @E.-

ova) i da oni idu u redovnu proceduduo n o gue rdjva | i t anj a?

L:Mogao se skinuti hitni postupak. Bi o je dogc
pravilu svi nacrti europskih zakona idu u hitni postupakhadoa Sabor moge doni
velinom glasova da se to raspravi u vige |ita
SSKritika je bila da Sabor u hitnom postupku
koje galje VIada. U javnost.i j e ZENMprostoo t ak
propugtaju bez neke rasprave...

L:Ne nugno, bil o | e zak onnZEkovahkojpsu iprplazitl tedogna i z L

procedur u. Bil o je i dosta zakona gdje je ras
dugo. Bilo je zakona koji su bili vrl o bitni,
uskl alLivao 9vi e fpzt a,us«kviagdmvanj a, kao i Zakort
takolLer nekoli ko puta.

S:Nacional ni odbor, moget e I i njega predstayv
predstavl jalo pol i ti] ku kontr ol uedspmvneigswiv or a,
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parlamentarnih frakcija, a odluke su morali donositi konsenzusno. To je nakon Domovinskog rata
bio prvi politil ki Kkaaoswe zdiss zua kHrjvwaltiswkanj & ogri e

L : Odluka o osnutku Nacionalnog odbora je rezultat kansem parlamentarnih stranaka i

pitanje dogovora izmelu prvenstveno u to vri
premijera Sanader a, proi |l emu je u dogovoru o
Sabora, ponajprije predsjednik Sabora Madi r Geks. U tom nekakvom t

osnovna ideja. U koncipiranju odluke sudjelovao je i potpredsjednik Sabora iz redova opozicije
Mato Arlovil. Ja sam u Odbor dogao u travnju
S:U odluci o Nacional nom odbnadgleda i dcjemuge tijeke : N a

pregovor aé

L:U nalelu da, sad mi mogemo raspravljati kol i
al i je linjenica da su mu dane izuzetno velik
stajaligeenoii omwmo piotmi jenjeno pregovaral ko s
pregovaralka skupina odnosno Drgavno izasl ans
kroz Nacional ni odbor, govori o njegovom znal .
S: | svi su imali pravo, &l i dugnost sugl asi ti se s prego

amenovati, pozicija i opozicija.

L:Nacional ni odbor je odluke donosio jednogl a:
bil o primjedaba |l anova NO, odvoek psraeng ojvaa rbail ok itha
onda bi na samoj sjednici | I anovi izrazil. od
treba negto dodati il da ne treba formulirez:
razdoblje treWal ) ddniiciduljie tiajd. il i ta |l anic
komentar, migljenje, koje bi nakon sjednice N
u obli ku migljenja NO onda posl al: V| gaoi , odn
da smatramo da bi trebal o napraviti to, to, t
odnosno VI ada, obi |l no bi prihvatili, Koj i p
odgovarajulim dijellldmjpmdwme 3 ®peakmeVjienadako pr
stapBHj] gal i ga i sukreirao. NO je prvenstven
konsenzus. Zato je bilo rijeli o nalinu odlul
nije imalo smisla da se odlukdonose velinom jer u tom sl ul aj
oporba smatra da negto treba promijeniti, a \
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uvijek prevliadava stav vladajulie veline. Ti me
mogudthoda se razgovara, dogovara, i da oporba
S:Da, Jjer ako se odluka donosila konsenzusom,

zaustaviti proces.

L:Tako | e, i s druge strane, osiprentazvanrbmnmrazd a | e
nacionalnog konsenzusa onda samim time gto se
stranu, vliadajule i opor bu, da se pokugaju u
pregovor e, bil o t dingka deugoopitanje, & darkim tinge tseatdj &ongerus e

dodatno ojalavao kroz raspravu, jJjer ukoliko n
ne moge donijeti | i me se zaustavlja |itav pro
stajmpdsgit@egnut konsenzus, NO je prihvatio svak
j e biti rasprava, primjedaba, probl ema, al i
pregovaral kih stajaligta HrvatskeeNaionalgi 2z nal
odbora, tada Hrvatska ne moge ni usvojiti pre

nikome nije bio interes. Dakle, Nacionalni odbor je morao jednoglasno potvrditi svako

pregovaral ko stajaligteoHrvatphgapieja Beagaedl
stvaréto je pitanje signala koji gal jete prem
koj i i maju velinu, ta slika prema van vige ni|j

S: Neven Mimica smatra da taj konsenzus traje od 2@@PRezolucije Sabora o pristupanju RH

EU, dok Vesna Pusili (predsjednica NO u 6. s a
konsenzus, a da je pravi konsenzus nastupio 2005.

L:Pa moge se razlilito tumaliti, ane,isamim nj eni
donogenjem Rezolucij e, ako nigta drugo, al i d
stranke zastupljene u Saboru I praktilno u hr
strategki cilj pristupanmegdov é®dt ske manke. i Ko
sklapanja SSR |, kad jog nisu poleli pregovor.i, a s,

ubrzavanjem pregovora je mogda taj konsenzus |
S:Kakva je bila metodol o@smoamalumjesila uzh atyananjegog g | a v |
poglavlja?

L:Cijela met odol ogi | a pregovora | e koncipira

screeninga, dubinske analize hrvatskog zakonodavstva, nakon screeninga je Komisija ocijenila da
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Hr vat ska | ogi pregovonaa gt@n ppg@avlje i uvedena je nova metodologija
pregovor a, met odol ogija wuvolLenja mjerila =za
pregovorima onih 10+2 zemalj a, donosila se o

pregovoral podkalgiavdo usén. Hriatskagenna asnosi scaeeningai za

Pogl avl je 23. dobil a i mjerila za otvaranje
izvjegliem o screeningu i sa mjerili magoviwkapj a | e
u poglavlju 23., i o svim tim dokumentima vodila se rasprava na sjednicama NO. Tempiranje

sjednica NO je ovisilo o tome kako napreduju
zakl julili da postoji neka t epradt, tada je oglijedjo b i t
dogovor predsjedni ka NO i gl avnog pregovar al e
pregovarala koji su wusklalLival: di nami ku sj e
olitovanje na screenitnrgeliu istnvaacrr.t Gnoajolli gmwa
hrvatska stajaligta. Met odol ogija je sljedela
zajednil ka stajaligta, onda mi pripremama nag
ono gto Isimou nmampveme i | i bi smo slijedom njihov
negto dodatno zatragil., od nelega odustald] [

naj vige kroz raspravu o nhagem revstdajralhniognt at A|

SSU vremenu kad ste Vi bil i tajni k NO, tekao
poglavlja. Jesu li sa svime time zastupnici u NO bili upoznati, odnosno, jesu li trebali biti

upoznati ? Je | i VI ada iNeazionalhi adbop stiekom pregavora?o0 | z v j
L:Da, morala nas je izvjegtavati s tijekom pre
SSJeste |i Vi zadovol jni kako je tekla ta sura
L:Ono gto je svakako bilo zadovoljavapgNdie, | ak
ureda glavnog pregovarala i gl avnog pregovar a
Sabora u pregovori ma. MeLut i m, kad kagem pol i
di menzij a, jer j e NO nadziaapr gvilejgoooobe preg
stajaligtima gto su konkretne stvari, konkr et
politil] kog I gospodarskog sustava s europskim

S:Kako mislite da |je NO p-«&dntroina tlielo ger su svpjegbvd ?  Mi s
|  anovi kao predstavnici svih parl amentarnih

L:Da, u tom s madsotnhatijelofabdra. t i | ko
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S:Dakl e, Nacional ni odbor bio je politil]lka kon

L:Politilka, ali i sadrgajna, u onom dijelu ko
naravi , a sadrgajna utoliko gto se raspravlja
uskl alLivanje zakonodavstva i svega ostalog sa
S:Dakl e, bez obzira gto prijedlozi zakona ni s
upoznati gto i Kkoji zakonski ©prijedlog treba |
L:Tako je, jer se u stajaligtima Hrvat,swa ol it

se referirate na oegou asmijsulil e dariedtbe adcgay s
odrelLenom roku, da ste napravili t o i t o, d e
vremena, mislite da to mogdgred et onalpg avami t nme ki at
razdoblje od toliko i toliko godina itd.

S: U zadnje vrileme je NO preuzeo komunikacijsku ulogu, te je lobirao prema van da Hrvatska

zavr gi proces.

L:To je prila koja je trajala cijelo vrijeme,
kao jedna od uloga NO, al i su |l anovi NO | ob
predsjedni k i | I anovi Odboral zanewiropdher a nzt a&

politiku. S druge strane Nacionalni odbor je vodio komunikaciju prema hrvatskoj javnosti kroz
organi ziranje javnih raspravaéDio sjednice ko

odnosi o na pregptvarjpékdi sdaapgaljednal] ka odl uka

uobil ajena praksa kod volLenja pregovora i u
razlog nije nikakvo skrivanje vel se radi o t
steufaz pregovor a, mor ate i mat. odrelenu dozu d
pregovor i i zmelLu dviju strana. Tako da je to
sjednice NO bile zatvorene =za | awawsajstukojisdNe pos

odvijaju na televiziji.
SSPitam Vas to zato jer na prvu | optu kad | it ;
sadrgan jedan apsurd, naime, s jedne strane o

togprocesa,asduge strane se kage da su njegove sjedil

L:Njegove sjednice su u pravilu zatvorene za |
dokumenti ma, melLuti m, ono gto se doggdbdal o sva
od prvog dana da predsjednik NO izalLe i kage
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ul azel . u detalje. Pokojni Ralan to je redov

raspravljati o nekim pitanjima koja su bila osjetljiva, uzdpeej edni ka/ cu NO, me d i
izjavu od vodelih I judi vliadajuie veline koji
van (inozemstvu) ona je bila redovita, cij el

pogotovo u zadnjoj fazi. lwrao je i gosp. Mimica, kao predsjednik Odbora za eurupske
integracije, kao i predsjednik Odbora za vanjsku politiku, ali da se vratimo na Odbor za europske
integracije, njegova glavna uloga bila je pra
uloga predstavljanja procesa prema van, kroz velik broj bilateralnih sastanaka sa srodnim

odborima, te sudjelovanje na konferencijama predsjednika odbora za europske poslove. Hrvatska

kad e postala zemlja kandi dat apke CgSéAdael a b i
(Konferencija odbora za europske poslove dr ga
odrgavaju 2 put a, prvi sastanak samo na razir
Ista stvar je bila na razini odbora za vanjske poslovd ako t amo teme ni su i s
su dobrim dijelom i europske, to je COFAC. K

COSARa, povezivanje odbora za europske integracije regije (Zapadnog Balkana), gdje je
zami gl jeno da jHr vkadjsak aj ek ama jzdeanilj e oti gl a u pr

svoja iskustva.
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28.Tat j an atajiica Macibnalnog odboraintervju od 12.10.2011.(6. saziv)

S: Vi ste bili tajnica Nacionalnog odbora od 1. svibnja 2008., dakle, u 6. sazivu Sabora, kada je
na | elu Nacionalnog odbora bila Vesna Pusi

i mao ne samo tu kontrolnu funkobiojsukregtar dDgovVv ar a

procesa, j er Su svi zastupnici u njemu | mal.
stajaligta Hrvatske, [ samim time sukreirat.
stajaligta Hrvatske aonakenmr aespgtaveéji maspgkegga
od strane svih |l anova Nacionalnog odbor a, uj
konsenzusno. Dakl e, svi | I anovi Nacional nog o
pregovar agtkiima sHrajyattlske da bi ona mogla biti |
koji je nalin Odbor funkcionirao, posebice u
i sticao il |l emu je doprinio?

T.O0dbor je funkcionirao,kamnadtio syvtakir e@loljiedk oins
sl ogi ti sa prijedlogom pregovaral kog stajal.@
nekoli ko slulajeva je neki od zastupni ka, kK oj
pregovar al kiosyaki put gejta izmjena asvojena od strane Vlade i kao takvo,

pregovaral ko stajaligte, sa dopunom il i zmj e
u Bruxell es, i to je postalo nage sl ugveno st

zastupnika koji su sudjelovali u ime svojih stranaka u radu Nacionalnog odbora kao njegovi

|l l anovi, jer svaki |l  an je mogao u svakom tre
pregovaral ko stajaligte Hr\yatoske.svMgL utaidm, i 0 mi
bez veze, nego ako je bag bilo neko krucijaln
Nacional ni odbor je jako intenzivno radio, 0 C
godine. Neke sjednice u bil e vrl o burne I trajale su po ¢

smo se dogovorili.

S: Koja materija je dolazila na stol Nacionalnog odbora?

T. Dol azila su sva pregovaralka stajaligta Hr
stajalM.i gMa Bmo kao strulna slugba Nacionalno
dokument e: popis mjeril a, gto je zatrageno u

pripremali smo pregled procesa po poglavijima, kada je koje poglavlje otvokeda, je
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zatvoreno, sve te informacije i materijale do

sjednice.

S:Reci mo, u poglavlju 23. PravosulLe I t emel j nce
mjerilima i kako njih ispuniti. Diskutiraliste t ome da Bruxelles tragi

neovisnost pravosula, gto je zahtijeval o i zmj

Promjenu Ustava.

T:Da, | I anovi Naci onal nog odbora raspravljal:i
ona trebaju ispuniti. S tim da mjerila nisu |
smo tu slobodu rijegiti to ohakandgadgior ani a mp rsé
Nacionalnog odbor a, u toj nor mati vnoj reforn

definiranja wuvjeta za ulazak u sudal ku profec:c
kako da se to rijegdakl! et,o pjreeddmgsdmo jle mnakao
temeljem ukupnog zbroja ostvarenih bodova s intervjua, pisanog testa, te ocjena s fakulteta. U

mjerilima nije konkreetznaok omi soa |l dor gnapvrn.o mA doodrve se t
pisatitoito..negp e pi sal o da se treba osigurati-aneovi ¢
a mi smo to mogl:i rijegiti kako smo smatrali
S:Dakl e, mjerila EU su dogl a n-al |satholvi Nadlaicd manl:

odbora bili su s njima upoztiau kojem smjeru je onda krenula diskusija?

T-Onda su rekli gto tko misli o odrelenom mjer
mi gl jenja o mjerilima, mi smo samo wusvajal:@
sugl asni smo s pregovaral kim sabhkami gttam,al i §
odrelenu izmjenu, ima i trela varijanta koju
uvi jek daval. mi gljenje tipa: Naci onal ni odbo
za Poglavlje 23. i i gdmogeenekagpaghaal j eéda h
mjerilima se nismo usuglagavali, al i Smo 0 nj

stav dok se raspravljalo o potrebnim normatiywv

o mjerilima.Znal i, jedina migljenja koja smo mi don
stajaligta Hrvatske, odnosno to su bile sugl a:
S:Mi gl jenja na pregovaral ka stajaligtarMackiaona
stajaligta poslana u Bruxell es, odnosno prije
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T. Da, prije nego gto i h je VlIada wusvojil a. N

usvajala bi se pregovaral ka st apasvalalg izmjeneia pr i
dopune, Pl samo dopune pregovaral kih stajald@
nal i n: VlIiada |je dala prijedlog pregovaral kog
Nacional ni odbor jegtaenesbjezamigmj gpj &1 apda ¢
stajaligte RH i wupuiivala ga u Bruxelles, on
Europskom komisijom i tu se vidjelo da |I|i s e

ondajeHrvatska zr alLi val a i zmjene pregovaral kog staja
uvodil o i takvo izmijenjeno il dopunjeno pr
procedur u, VI ada ga je wupuliivala Nacigajgal nom
VI ada wusvajala i slala u Bruxelles. Nekad su

Ssmo mi jako dugo pregovaralii, |l esto nam se

promijenila. Kad smo wusvajalli psmo e edav prrd
pravnu stelevinu sa 2007., onda smo to mijenj
konal no prihvatil:] pravnu stelevinu sa 2011.

odugio i stvorilimmm se nova pravna stelev

S: Je li na sjednicama Nacionalnog odbora bilo govora kako teku pregovori, konkretno zanima
me Poglavlje 23. Pravosule i t e me dlg sfeé@nicepr av a .
Nacionalnog odbora?

T: Da, uvijek se govorilo o statusu pregovora ibto bilo pod tol kom Araz!
pregovar al izl ogi o napredak u pregovaral kom r
Poglavl ju 23. Il nale, gto se tile dinamike odv
Vlada trebala usvojip r egovar al ko stajaligte i1ili njegove i
To bi bi o uglavnom dogovor gl avnog pregovar al
pregovar al bi predl ogi o neki termin kadu bi se
strulnoj slugbi Odbora nazivali zastupni ke ka
je bio potreban kvorum za odlulivanje i ako b
uglavhom jesmo, nikad se nije kasnilo, uglavhom bismuvi j ek izagl i u S

pregovaralu.

S:Je | Nacional ni odbor i mao moguinost korigi
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T. Da, [ to | esto na nalin da se na | icu mjest

i zmijenit.i ili udadiatfa bpbdr Ebeonastiodfmanovi Naci
treba korigirati il uni j et u stajaligte, S
sugl asi o i gl avni pregovar al

S: Kako su se odluke u Nacionalnom odboru donosile konsenmezuso z n a | i [ to da
Naci onalnog odbora deklarativno imali mogul no:
T:Ne deklarativno, vel stvarno. Imali su mogul

nisu koristili, jer su u Nacionalnom odboru doista bili ljudi kegi je ta tematika bliska i koji su

se time bavili, ali nadasve su bili vrlo otvoreni za europski proces. Dakle, i izbor ljudi je doprinio
tome da nije bilo zaustavljanja il:i bl okada
bila dosta vezana naagu predsjednice Nacionalnog odbora koja je u brojnim susretima koje je

i mala afirmativno govorila o procesi ma I pron
Hrvatske u |l anstvo, narolito je to Ibddboo i zr a
poletkom | ipnja 2010. gl u posj et Ni zozems
zavrgetku pregovor a, gdj e smo predstavil.i nap
odbora afrmativho govorili o tijeku i nepovratnosti reforrmi, s kepti |l nim |1l anic
najvagnije | uti da je proces nepovratan, nar a
dana, al i bilo Iim je bitno nage uvjeravanje ¢
komunikacije s inozemstvom Nawm n a |l n i odbor napravio je jako
nacionalno jedinstvo odrgavanjem one velike

Predsjednik Republike i predsjednica Vlade. Nacionalni odbor je dakle napravio velik posao na

lobiranjuu me Lunarodnim strukturama, pogotovo za z:
S:Sjednice su u nalelu bile zatvorene, preds|
ovlagteni i zvijestiti medi | e, odnosno infor mi
MeLuti m, Nacional ni odbor j e upravo iz razlo
okruglih stolova, gdje se pozivala strulna i
li se osvrnuti na tu kombinaciju zatvorenih sjednica + okruglihIsto v a , gto je o

djelovanje Nacionalnog odbora. Je li se Nacionalni odbor doista otvarao javnosti kroz te okrugle

stolove?
T:Ti okrugl: stol ovi su zapravo bili zami gl jen
koji je bio tajan. Okruglis ol ovi obuhvalali su raznu probl em:
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u poljoprivredi:; gospodarenja otpadom; SoCi |

odrgan 2008. bio je izuzetno posjelen.

S:NO je imao obvezu izvijestiti Saborosvomradual put a godi gnj e, a na t
zastupnici Koj i ni su bili | I anovi Nacional nog
pregowra.

T. Da, Nacional ni odbor izralivao je polugodig

odbora preentirala na plenarnoj sjednici i o kojima se vodila rasprava.
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29.Nenad Sastapnik (SDP): predsjednik Odbora za informiranje, informatizaciju i
medije/ intervju od 12.10.2011 (6. saziv)

S:Ral anova koalicijska vliada Zakon o pravu na
Cil j je bio ojalati demokrati | nost [ ot vor el

zakonodavstvo nije normiralo tu oblast, no nakon nekoliko godina prempakazalo se da

Zakon ima znatne nedostatke. Uarraé lku v rpg merews jse
| l anstvo, a donogenje izmjena Zakona o pravu
mjerila za zatvaranje paogpravada REnoFPamjveo sudk

predstavljale su jednu od vagnijih antikorupc
antikoruptivni zakon.Istovremeno je iKlub zastupnika SDR uputio u saborsku proceduru

Prijedlog zakona o povjerenikuazinformiranje kKoj i nije dobio potreb
Sabor u, a Vliada je u obrazl ogenjnavelanda yladiné v no g
lzmjeneZakona o pravu na pristup i nf or-mprediaga@a ma s a

usvomPrijed | ogu. Moj e pi tViadinplemjegdZRP$aio:n os @gd mges tlei vi p
ako ne, gto ne sadrge od onog ¢gto ste predla
uputila oba prijedloga u procedyru v e | j e Vag zakoenns kmakpan j@tdd

izglasan Vladin prijedlog Izmjena ZP&l

St a®Pirivo gto treba reli je da je svaki zakon
zakon koj i je 2003. godine usvojen je predst
dobijutrajenu i nformaciju od drgavnih tijela i ti]
podl el i nel emu gto bi se mogl o nazvat.i nor mat

takvog zakona uistinu predst avl jNaimegzakopasimu z a g
toga gto se donese, mora se i pogtivati . Pr

potpunosti jer tijela s javnim ovlastima, pogotovo ministarstva izigravaju odredbe zakona na

nalin da pojedinu i nf or mdecza to nemp osmoge| ilacgigovammjjy u t a
samo formal no, a ne sadrgajno, pa Vi pitate |
informaciju uople ne dobijete. Ekl atantan pri
novinar a, n enajydneviti gedh zatyoredifasjedni@a Viade, ne i odluke, samo dnevni

red, nikad nisu uspjeli saznati, do dan danas, mislim da se radilo o novinarki Radia 101 i vanjskoj

| I ani ci nageg Odbor a. Dakl e, ni | 1 anniredisa ovog
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zatvorenih sjednica VI ade, gto je ol iti prim
pravobranitell-o mbuds man za i nformiranje, ideja je bi
obaviti test javnog intermogyeae, ojderdrtgmvmoge aga g
javnim ovlastima neku informaciju, oni je proglase tajnom ili navedu neki drugi razlog zbog

kojeg ju ne mogu dati i sad se tu postavlja pitanje li tajnost iznad interesa javnosti ili je

interes javnostidasazmad govor veli éto mora netko prosuliv
niti zakon moge predviditi sve takve slul ajev
zato smo predlagali da to bude ombudsman zarmfanje koji bi djelovao na temelju zaka,

al i kKoj i bi u nekim slulajevima kad je to spo

To Vladin prijedlog zakona nema i zato smo i predlagali ombudsmana i mislimo da je to bolje

ryegenje. On bi I mao | nredki,enogaa i bitgdnugostupan|ska s t i ,
organ kad se gralani prituge, ¢gale, da je inf
pot puna, da su tijela s jJjavnim ovlastima odg
mogao narediti timtijelimad a pogal ju kvalitetniiji odgovor , m
ryegenje bolje. E sad, EU je bila zadovoljna
bolje je takav nego nikakav, ali daju se pron.
S: Na javnoj raspma i koja je volLena u Ministarstvu upra
kojim ste vi izagl i, u suradnji S udrugama ci
informiranje, gto su rjegenja koj auuvd\Mdadgge i d
do Sabora Vag prijedlog negdje izgubi o, a Vv
drugostupanjsko tijelo za nadzor postalo Agen
javnog interesa, dakl eationaVédgai mamjapempkavijetl
da ta Agencija bude neovisno tijelo, jer e
odgovorna VIadi. Zanima me s obzirom na posl
djiel omi | no zadcevorlginii,danojje Agencija negto b
prethodno Mrpegeajsetvo upr ave koje e bil o t

izvjegtaval o VIogproblenmaticVM| ada Sabor o

St aZAiglencija jest nNegt aavbpleke ni j egamjvee,] j @loi djoc
bi ti ovisno o VIlIadi. Zagto? Pa zato gto proc
zakonsku obavezu. I ako bi bila prekritil]na,

tog tijela. Toje vrlo jednostavno. Prema tome, to mora biti osoba koja odgovara Parlamentu,
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svim strankama, ne samo parl amentarnoj velini

l'iniji moge imati i u odabiru tog skocejjiwaka ut j
njegov rad. Prema t ome, radi se samo o tome d
da bi ga se vezalo uz Sabor, a ne wuz izvrgnu
S:Da | sada u prosulivanjasa,koAlgevrcd gna ai ntae sy
kl asificirane podat ke, odnosno tragit.i Il zv] edg

odluci da informacija bude tajna?
St atimla; oni i maju to pravo, pitanj e jitenasamo Kk
gtetu VIade il koliko e uvagiti neko objagn

tu teorijsku moguinost.

SSPitam vas to zato, jer je i kritika civilno
provedbu Zakona o tajnbd podataka, i stovremeno bit.i nadl e
bila pritugba udruga civilnog drugtva.

St aBiol je da ga netko radi, jer do tada ga nij
ryegenje, jer jna Adamdaij & ong<el mmjgemanovni pri
S:lako prvi test javnog interesa radi samo ti|]

interes da se objavi neka informacija koja je tajna

St a Da, h Agencija je drugostupanjsko tijelo.

S:Zagto se nije iglo na rjegenje koje je moglo
stranke, a koje ve-puil kst iptruacMeogpnraal nrjict efog stt comd

zastupnik SDRR  Josi p Leko. Upr aZakonasop U lpk @m | pgav olzma e
kojima je cil] oj al at i ured pul kog pravobrani
uredom pul kog pravobranitelja, gdje bi jedan
prava@a gt o | e pinfarmazijamagostalo zadnfinuugtavnim promjenama 201MiOn

imao pravo provoditi ispitni postupak i test javnog interésa.gt o se ni j & i gl o wu

St azMolig:l o bi biti, mogl o bi biti [ to rjegen
odgooor an Sabor u, a ne VIladi. Jedini probl em | €
pribrajaju sva druga pravobraniteljstva, Z a
dovoljno ekipiran, i ma | i dovobhkhe, pnesmoge &
tog |l ovjeka svaliti sve, ako on nema ekipu i
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j edno od ryiegenj a. Svejedno j e [ poseban

pravobranitelja, pa se bavi tim jednim podrul |
S:Pul ki pravobranitel)] j e ovliagten regulirati
pristup informacijama postalo temeljna Ipjuldsk

pravobranitel] ustavno je dedtiintiu alnj kdak iohp umrc
Ustav garantira neovisnost i samostalnost u radu.

St a Da,hogaobibitié pr ogi r i mu se nadlegnost Zakonom o
probl em. Cil | mora bitdi p o sNajgwmwad montrpdenadhian j ke p o
i ma Parl ament, a ne izvrgna vlast, to je najVv.
S:Ustavna norma ¢giroko obuhvaia slobodu izra:
Hrvatska postigla na tom planu u desetogodign

gtookkopilo I sa pristupnim procesom za ||l ans:
StaMiilsi1im da je postignuto puno. Jer devedese
sl obodi medi j a, kad su medi|ji bil i pod kontr
i zazovi na koje jJog nismo odgov goliké,ial nsMe di j i
sl obodni od utjecaj a k eviapnzirmadija imagu,viastiti intexes kbjie st o
ponekad moge sezat.i [ do politilkih ambicija,
mnijenje ili da nekog eliminirajuzi pol i ti | kog ¢givotaéJlda mislim
dosta zagtileno kao |ljudsko pravo, temel jno
putem medijaa da ovVvaj bude i zgvrgnut sramoti, kl eve
sudske, zaa@ttiitsf akci j e, gdje e kazna biti 80
presudu, ali [ e mpyickiaini5 agpdi malb utkdomoge poc

adekvatnu zagtitu, a takve stvari a@igamislongal aj u
da e tu zakonodavac morat.i pronali jednu pr

|l judskog dostojanstva onoga o kome novine pig

Ona se inale pretvara uvagirbaaoai gualaeaotrebaiis
je zaddl adeovevakako, jer na to upuluje praks:
SSMi sl ite 1| da se javna televizija angagiral a

je isto bilajedna od obveza pregovorima?
St azani:sl im da javna televizija, op,idevaljot o gov

kvalitetno svoju glavnu funkciju, ne samo u
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obaveza koje bi kao javna televizija koja ima prava na parafiskalni namet, ngopristorala

i spunjavati. U prvom redu mislim na potrebu d
opleljudske vrijednosti, da promil|l e neka dobr
jednu TV dramu snimila u zadnjih 10 godina, ntis pi suj e natj el aj e, ni ti
je samo jedan segment éGto se tile posebne zag
napravljen velik pomak =zadnjih godina I ne m
Hrvat skoj pgrogemnadiandad temeljnih problema h

zagtildnagtinidkanije previge, al i et o, ne bih
problem | ini zagtita osobnog dignit emanjinisvakog
[ nacionalnoj velini. Tu nema razlike u krg

oko toga tko je pripadnik nacionalne manjine
mogu radit. s ami n oV i m&jrpiostok pa j na jalng wlevziji. Mentsa pr i
I i ni da su neke od tih emisija na javnoj t el

istaknuo urednik ili voditelj te emisije, a ne zato da bi se kvalitetno obradio neki problem o kojem

bi trebalor azgovarati, tako mi to danas izgleda na
potrebna je dakako i na komercijalnim televiz
za elektronil ke medije koje prmedijond,ia nemarkoa k a v
ni kakvo Vijele za tiskane medije, nemamo ni t
sad svi privatni osim Vjesnika, koji je pak p
u bilten vliadajulie istpah&etiradpaogi tbganeiue j o
zani ma, al i trogi ogroman novac iz drdgavnog |

potreban jedan tiskani medij koji bi bio javni servis, ali koji bi bio ustrojen otprilike kao javna

televiziz,da i ma svoje Vijelie, urednilko vijele ko,
j avna, gto znal. javna? Po | emu je javna tel.
proi zvodi program za | avnost ,trolgahaood jpveosti. Takoanci r

bi trebalo napraviti barem za jedan tiskani medij u Hrvatskoj. To mislim da bi bilo dobro za

nacionalno zdravlje, da se taj sektor ne prepusti sasvim komercijalnim interesima, jer onda zbog

toga ima tako pumncigatiniai zNavamé, i mams v o] I nt
interes, on nije nepogten, al i u gel ji da os
prel azi granica pristojnosti.i i ne vodi se dov
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2.10. Gordana Sobol, zastupnica (SDP): predsjednica Odbora za ravnopravnost spolova
intervju od 13.10.2011.(6. saziv)

S:Krenmood | injenice da je tek wustavnim promjena
ravnopravnost spolova deklarira kao ustavna n
od naj vigih vrednota wustavnog poret k@O0 Ubr zc
strukturiran je i Odbor za ravnopravnost spolova u Saboru?

SobolNegdj e s promjenom vl ast.i 2000. krenul i sm
probl emati ka | j udski $togaje2@00.@adinepikomn pramgemadJktavh pr a
unesena odredba o ravnopravnost. spol ova kao |
hrvatsko drugtvo i koja se posebno pogtuje
oshivanjem Odbora za ravnopravnost spolova. Mi jesmo sve godine do tdd@®dhar za

ljudska prava i prava nacionalnih manjina, ali je tada uveden poseban odbor, mada je bilo
razlilitih razmigljanja, hoil e I to biti pod
samostalan ili ne. No, mi smo se izborile da dobijemg svoposeban odbor j er
nagl asi ti vagnost te problemati ke i |l i njeni ct
prvin 10 godina hrvatske samostalnosti. Mislim da je to bio jedan uspjeh. Nismo mi tu imali
nekih velih probliéma, hi alaamjglhiahg araal i s mo
mislim da je u ogujku 2001. bil a i 1. sjedni
kazati da mi jesmo u Hrvatskoj i do 2000. imali Povjerenstvo za ravnopravnost spolova, a imali

smoinegto ¢gto se zvalo Nacionalna strategij a,

dekl araciju pa | e 1996. t o [ u Hr vat skoj u |
Gupanijskog doma Sabora bila sudioniuctegg s kup:
Povjerenstva bila Ljerka Mintas Hodak. Al i tr
stajalo samo kao mrtvo slovo na papiru, j er

prava, tada to nije smatmad eg nienti er egstao. tMael baa

sam radio emisiju na Radio 101 sa kolegicom M

periodu devedeseti h, [ onda je ona meni rekl a
posl ova, jerortikao loe gteamd& i gno l judskim pravi me
APa gl edajte, zar @genska i |l judska prava nisu
gto je nakon toga bilo, a ne da su tdaihssei koj
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| ak proglagaval o neprijatelji maf. Odgovorno t
pomaci u zakonodavnom smisl u, u mijenjanju za
Kaznenom zakonu, u Obiteljskom zakonu, da bi 2003. dobili gakon o ravnopravnosti

spol ova, a I ste godine smo dobil i Zakon o p

od nasilja u obitelji. Svi ti zakoni, naravno, uz sve svoje manjkavosti, mislim da su pokazali da je

to ono u kojem smjeru Hrvatska eba i | i , i ako smo u nekim
revolucionarni [ radi | i korak naprijed, t o ] ¢
nikad ili. Tako da do promjene vlasti 2004 . ,
zakonodvnu sferu da nije bilo prostora novoj vlasti da ide korak nazad.

SSU normativnom dijelu, osim Ustava, Zakona o
ravnopravnost.i spol ova i u druge zakonske ak
obrare é

Sobo:Tako je, ima cijeli jedan paket tzv. Vvojni
| stina, nekad su nam neke popratne situaciije

njegovo donogenj e, raspr a\wlavarskqg vofatnipkadalswstigla | e d n
anonimna pisma od pojedinih djelatnica da su seksualno uznemiravane na radnom mjestu, i kad

je doglo do jedne sinergije nas politilarki
strulnjakinja kojd&«osme Maveamtomi prdh| emattiu j al
mediji koji su u stvari izvrgili na neki nal:.
vojske, sjelam se, general Stipetil je tada

obrane t ada je ministar obrane bio Jozo Radog,

pokagemo da to gto se degava wunutar takve h
podlijegatd.i zakoni ma, propisi ma i ontkaontakvij ni m
djeluju.

S:Danas ste se na jednom sastanku sa genama po

za ravnopravnost spolova, rekavgi da kad | e z
podrgku civilnog drugtva?

Sobol: Civinog du gt v a, da, tako | e. Gl edajt e, kad sar
dogovoril: da to bude Odbor koj i e nositi S

sjednica Odbora koja je bila, bila je sjednica na koju sam pozvala sve nevladine udruge koje

tada negto znalile u Hrvatsko]j u podrulju zag
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S njima, da oni vide mene i da dogovori mo nal

po knjigama, 0 pr eko Kk slimpgjeHiledolao iidd to pravie z n an
sigurno vrijedi danas | sigurno e vrijediti
koje imaju znanja iz svih podrulija, svaka iz
bilodajetonasilmad §genama, bilo da je to pitanje genc
uvojnosi gurnosnim sustavi ma, gene u poduzetnigt

predsjednica Odbora otvorila Odbor prema takvim udrugama i prema sindikatima iHH#Pna
u, otvorili smo suradnju i prema odrelLenim |

niste imali raspravu o raku dojke, a gdje smo mi tada bili od neke nacionalne strategije za borbu

protiv raka doj ke. . Dak | e, rugaomemsaile bi® srdmpaati,k or i ¢
i mam prijedlog zakona, cure dajte to pogl edaj
trebal o wurediti, koju odredbu da wunesemo da
mogul nosti, znal i, mlaulnemao sz aknen au, nneekgiom dpar ebau
zakona. Kad sam ja imala paket vojnih zakona,
pak dal e strulnjakinje. No, tada smo mi i k a
Adl egi i b i luaome, &ao predsjeaireca ©dbora za unutarnju politiku i nacionalnu

sigurnost, jer to se ticalo i njenog Odbora, dakle, napravile smo sinergiju: dva odbora, nevladine

udruge, strulnjakinje iz tog podrulj degia degl
proisteklo sljedele: uvedeno je tada u te za
spol noj orijentaciiji, a tada je unesena I odr

formira odbor za ravnopr awnea dessu nekepod bdeedaba kojed a k | e
Ssmo mi ugralLivali, amandmani ma s mo mi te zako

da smo s druge strane imali sugovornika koji je to primao. U biti smo uspjele stvoriti takvo

okrugenj e, javnoswei ganje,i dhtmopni at pe mogao
trasirali tada, 2002. godineé

SSMoge se reli da ste Vi zadovoljni suradnjom
Sobol: J ak o . Moram ref.i kako godine prolaze, obz

me L uv r emoe20@B. insenovali pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova i ja sam u

jednom periodu koristila i njena iskustva i
pravobraniteljicom na nalin da je ona meni n
mgl jenje sa aspekta ravnopravnost:. spol ova. \
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ugradi | i [ odredbu o formiranju Ureda za ravn

2004 . , sa dolaskom nove vl ast i .tog@adaje dattamo me n i
radi niz | judi koji su izrazito strulni u pod
trebao imati veli ut j ecaj na zakone, odnosno
reli, tegko jetvelinadklog@®@ng ezanimrichlaemati ku r a\

bi kad se o tim pitanjima radi da meni dolazi predstojnica ureda za ravnopravnost spolova, jer

Mi ni starstvo obitel]ji je nadlegno za podrulj
nadlnce gje valjda u nekom dijelu za pitanje gens
dolazio u Sabor, onda dolaze | judi iz Minist
dolu, ne razlikuju problemati kuako kiom ok a § emog
smatramo da je poduzetnigtvo gena zbog speci f
da u zakon wugradi mo neke mjere pozitivne di sk

puta se desilo da izobhdmagnch mi Riogobar sni aga v

saznanja.

SSMogete |Ii se referirat. na pozitivnu diskrim
a koja se tile politilke zastupljenosti ¢gena |
Sobol: Gt o se tile mjenraacigoez iktoijvenesudiwkrradalmne u .

spolova, mi ih imamo i u onom prvom zakonu iz 2003. i u drugom iz 2008. godine, one dakle

jesu predvilene, ali se ne koriste dovoljno.

kKoj i k aWjeek Wlaosgmbw podzastupljenog spola dobi v:
odnosno dr gavnog proraluna. Kako to jesu ¢gene
vijele ili Qgupanijska skupgtina, stnukoplja dobi
unutr a, nego gto to dobiva za mugkarca. l sto

pozitivne diskriminacije odnosno negto gto se

zakon o ravnopravnosti spolova iz 2008., koji govori @40 st ot n o | zastupl jeno

razinama politil|l kog odlulivanja. Ta odredba |
ako ralunamo i |l okal ne izbore, to znali da bi
mor al e i matnia 40 posotjd mgd i st ama, one kNoj e ne
nisam sigurna da e to biti dovoljno poticajnc
zbog toga QetinmrecimokFuascuskgod jkeo jv el du g o , pwkasje daj i t a
stranke dan danas jog radije plailaju kazne, n
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rekla da bi jedina prava mjera bila da se |is
bojim se da smo od toga jog dal eko.

S:Gt o jjeski malnl anovi ma Odbora za ravnopravnost
ryegenjeme

Sobol:Vanj s ki | I anovi Odbora je negto za gto sa
izboril a, onda se i menovanje ttohgtoamexzaobhzid
i gr i bil e i konkurirale gene koje su dugogod
ovog podrulja | judskih i genskih prava, one s
njih je ginekolog umirovljenik kojj e radi o u Americi, dakl e, | a k
i menovan da b ud®@édboraadajdabika nakhadwa ea mon segvaljda plati put da iz
Ameri ke dolL®dbnoar as,j ead ndircwuge dvije ||l anice, jedr

Osijeka, a druga je predsjednica hrvatske udruge medicinskih sestara s kojima je Odbor imao

dobru suradnju, al i nije poanta u tome da | e
i zbor i I menovanj e, u ovom sl ubwpuaj enbme HPEZo
Posl ovni ku Sabora pige, dakl e, da se bavi pr
| judski h prava, da ima odreleno iskustvo u to
ni su pogtivani [ j @vse siaghk verSea bma dag m,p ad anal & k
i menovanja vanjskih |l anova Odbora pristupit
Posl ovni ku Sabor a, kada su u pitanju vanjski
kao vanjskmomrga, lmehnggo Oddadb od tog |l ana i ma kori st
smislu predlaganja, da se vanjski |l lan javlja
zakon, da mi ukage na neke stvar.i u tom zakon
S: Je li problem u Poslovniku proceduri i menovanja vanjskih

sektora, udruga?
Sobol: Ma | ak i nije potrebna promjena Poslovnil

onih koji su trenutno na vlasti i koji su dozvolili da ta imenovanja, ali i mnoga druga, postanu u

stvari | ista politilka i menovaangmu, Jjae hloil uo Ma
nije |lanica politil]lke stranke, mene to ne za
ona moge biti radi kalnija u svojim stavovi maé
mo g e prihvatiti, akdoga at khool bardaa ai npaordr okj em
probl emati kom | judskih prava, da je autoritet
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mo | Odbor, ne wulazim kako je u drugim odborim

nije i1 spogtivano.

S:Osvrnul i ste se na 2004. godi nu i promjenu
normativno rijegeno i da HDZ to vige nije mog
HDZ je dogao na vl ast, us k or ozaetvarangd®glaglin 230 r i1 | i

bilo je potrebno poduzeti neke aktivnosti i u ovom sektoru. Bilo je potrebno donijeti novi Zakon

0 ravnopravnosti spolova, nadalje, donesen je po prvi puta Zakambgasju diskriminacije,
ojalana j e ul ogaa ipdwgirk sperijalipiranhvpoawbranigi donedene su

nove mjere u cilju zagtite protiv kgdeneof obi j

Hrvatskadanas odnosno gto je u normativnom smislu

provedba?

Sobol: Mi smo od 2003. donijeldi nekoli ko tih osno
gto je rezultiralo 2008. krovnim Zakonom za
ravnopravnosti spolova i novim Zakemo zagt i t i od riomsnorngthamomu o b i t
dijel u, u zakonodavstvu, mi smo napravili, ja
se reli da smo u jednom dijelu, kad vidim zak
EU, da smo i korak, dyvaosha¥xni prgel esmpredgt o
dovoljno donijeti zakon, zakon moge biti savr
biti, no ako wvi niste u isto vrijeme radil:@
institucijama,ooma koj e moraju provoditi te zakone, kK o

glavama neke stvari moraju postepeno mijenjati, ako u tom dijelu vi niste napravili posao, onda

badave svi savrgeni zakoni . Pa ozbayaekibdrugh,t | el e
kao da Ie ih neki drugi pogtivati, ako i mamo
se mora reagirati, kako pravosudna tijela mor

gay popul aci juéAko mi r ungi tsvmuo, -abrazoydeghospktaap o m d

edukaciji [ oni h kabjadovnissustawnagravilipkorakg koje sntodrgrali n o

napraviti, onda se zakon nelie provoditi, ond:
jedan nalin, podteipap Fregpemoil ke sl ugbe, hit
provodi zakon o zagtiti od nasilja u obitelji
dok za razli ku od toga u nekom mal om mgaestu d
prijavimépa i mam obavezu |ijelnilke tajne, | a
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modricu na okuéa zakon kage da je to dugan pr
zaprepagteni [ Vi koj i oi tpmekgopotrateas. tAdat
saznanje o tome protokolu o postupanju uople

nije dovoljno napraviti pakete i poslati ih na teren. Netko mora iz tog ministarstva, ako je to

ministarstvo obitelji, naprai t i nekakvu provjeru, i nspekcij e,
dogle do onih do kojih su trebale, dakl e, mi
posl ogene stvari, ali Il mamo |1 ogr omnummoeuj edn

samo Zakon o ravnopravnosti spolova, odnosno Zakon o suzbijanju diskriminacije, osnova

njihovog donogenja su odrelLeni standardi Koj
standardi i spod kojih se ne makieerovodimonekakave ¢t o
postupak, nije bitno sad kakva je kazna, je |
postoje odreleni standardi . Ja tvrdim da mi |
nalin procijenibil euzmemi rnaevkaonjj af ipromispol u, r
sustav, jednostavno ne sude kao gto bi trebal

S: Ako sam Vadglobrorazumjela, jd i n o g t okonsohdiramaormagvnokvir, iako i to

dovodite u pitanje, jesmatrateda hemamo konsolidiran®se institucije koje trebaju provoditi

zakone. Dakl e, i mamo nor mativnu konsolidaci j
zakone. Nemamo ni konsolidaciju stranaka, a n.
Sobo: Tako | e, i sada hipabtgli izuzetarunapreaak,ijesmodpastigh smm

mi t aj izuzetan napredak, al i prvenstveno u t
rad na striktnoj primjeniMe L u,tpivaon as | ek a r a dMijesmo gdoacsili zak®riee mu .

ponekad brzinonsvjetlosti, pa smo ih onda brzinom svjetlosti i mijenjali. To je jedan problem i
tegko je snal.i se u takvoj g umi propi sa, govo
ovaj dio koji se odnosi na ljudska prava, prava nacionalnih manjina i ravnoptapolova, da

su | ak najl isiguadijadesTawd ninjag ebizladkon o ravnopravnoc
mjeseca donijeti izmjenu tog zakona, pa za 2 mjeseca opet. Ali, u ogromnom normativhom dijelu

koji je Sabor u proteklom periodu napravio, imatni z i zmj ena i dopuna Kkoj
brzinom, da se jednostavno Vvige ni s ami suci
nitko nije radio proliglene tekstove tih zako
tome:glej a sad pigem to i to u ovom zakonu, hej,

zakon, mogda u tom drugom zakonu je negto gto
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zabludu one koji bi trebali provoditi zakon, pa onda postoji opasnost da se odadira

tumale na razlilite naline, tu nastaje probl
svjesna.

S: Vi bag i ni ste zadovol jni ul ogom Sabor aé
Sobol:Mi s mo donijeli stragno puno zakona nezavi
zadw ol jna s time gto je Sabor danas. Mi sl i m da
povjerenje u institucije, pa i u Sabor. Jer o
do toga, da u olima | judi, rkeopo tjreedlmaorny, dgtjel jaeg
S:Ocjenjujete | da i mamo stabilne institucije
sama po sebi negto govori. Koja je Vaga zakl |
prva stvar, trebamo kr enut i od politilkih stranaka, nji
gralani ma, treba | jal at i predstavnil|l ku dem

participativhu demokraciju?

Sobo:Sve ovo gto ste rekl a, sve to gto ste sad
Zak!l julili smo jedan normati vni peri od, al i

potpuno zanemarene, Za pogtenjemm waj et hydomg
etilnoglu, to je negto gto ovo drugtvo treba,
je predvodi o HDZ. Radi | i sSsmo svi skupa na to
srozale te neke temeljne vrijednosti na kgim b i , ako nigta drugo, a

polivat:i nage drugtvo. To je trebalo ili par a
jer neke temeljne vrijednost:. koje imamo wugr a
trebajubleditikopeodanas i mamo u drugtvu Kkoji
nasilje, na nasilje prema svemu gto je razlil]
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2.11. Tonino Picula, zastupnik (SDP): potpredsjednik Odbora za vanjsku politiku,
zamjenik voditelja Izaslanst va Hr vat skog sabora u Zajednil Kk
RH-EU, voditel] |l zasl anstva Hrvatskog sabora wu

europsku sigurnost i suradnju/intervju od 17.10.2011.(6. saziv)

SSGto mislite da je ono gto je kljulno odredi.l
o stabilizacij.i [ pridrugivanju 2001. godi ne?
2000. [ s tim u vezi promja@®njae sarmawv ag tme Lwin ad odg
je doglo do europskog pribligavanja Hrvatske?
P.Prije svega, oplie okolnosti su Hrvatskoj u 't

da je to vrijeme kada je progir skl piprérdlazamal o
vige nego udvostrulenje broja svojih |l anica
Finska i Gvedska, da bi koncem devedeseti h u

objedinjavanja dvajuugkmpungkezvjehebsai z@hné | |

politilkog istoka bile grupirane, ovisno 0 na,
j e naravno donesena politilka odluka dh se t
krenuupregowoe s Bruxell om kao skupina. To je bilo
gospodarske konjukture kada je na neki nal in
pokazao se ne vojnom sil om, n e g o odsleintedroanja,z a 0 u

u stvari razno raznih zemalja, sa sjevera, istoka, zapada i juga Europe, u taj model Europske
ekonomske zajednice, kasnije EU. |l smatral o s

konjunkture daljnjimepeogveenrjeimha ebsgdevebahyv a

Europe. One su naravno to gotovo plebiscitarn
tim entuzijazmom progirenja I Bruxelles je wu
sve mehanizmp ot r ebne da se pr i midakleasa 15 na #5aAli, biogel i br
jedno otvoreno pitanje, gt o napraviti S jugoi
gotovo nemogule progirit.i Eur opu meaaph zanovi h
konsolidaciju politilkih, prije svega gospoda
mogul nost da i te zemlje dogledno ralunaju na
Europe, pogotovo prostor Jugoslavije, tijekaine ve des et i h, zahvaljujuli
agresivnoj pol i tici koja je imala svoje ishod
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rugevinama bivge Jugosl avij e, cijeldi t aj pros

mogao pratitin gospodar ske ni politilke tokove koji
MeLut i m, negdje vel od sredine devedeseti h,
smirivanja situacije i preuzi manja Day#uonskih
koj i e se kasnije pokazati vigestruko bitnim
regionalne politike, dakl e, negdje iz 1997. (
neku vrstu kol ektivne nad Slovengapd pjlusAtbanijah kakodpie Ju g
ako se pogtuju standardi, prije svega kopenha
mogl e ralunat. na jednu vrstu pribligavanja |
postat.i | jenoteoE¥®naal edna moregiodaniprstup. kr oz t aj
S:Pot pitanj e, rekl i ste nigdje nije releno da

presudno daHDZ nije sudjelovao uglasovanj o potvr Li vanju Spadr azuma

pr i dr uwSabora o prasincu 2011.?

P:Ne, to nema jedno s drugim nikakve veze, p o
trebal o jedno vrijeme da kalibrira, da stvor.i
zemljama ksjeutfjehepdahnat. | l anice EU nego da
pridrgavale odrelenog seta kriteriija. Za Bal
nazivat.i J 1 Europe, to je bilo dopunskw vagnc
koje su do juler bile zahvalene ratom i suko
|l judski h sudbina, u kojima pravna dr gava nij e
kol apsu i koje melLusobno napanecihose. Fus netago jei mal e
za t aj regional ni pristup Bruxellesa kojem su

krajem pedesetih krenuo kao nigta drugo nego
naravno, za elemente bitne za ratnoiprodnju, ali to je bila regionalna organizacija koja je

kasnije ekspandirala do jednog ople poznatog

inzistirao na tom regionalnom pristupu, gto |
ratukg a je tek izagla iz jedne slogene multietn
se da je Ivo Sanader u vrijeme Zagrebal kog s a

tada opozicijski prvak. Dakle, bila je percepcija koja se forsirald@d-a da ni j e rij el
postupnom saniranju ratnih posljedica U nepos

prema pripr emi za |l anstvo, nego je bilo rije
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Jugoslaviju u kopopkieidentitegéeabhkken, hrivj el

politikantskim razlozi ma. MeLut i m, da se vra
regional ni pristup je sanirao samo poletne pr
alinjemogamt i i dalje, tada je doglo do nadogradn,
i pridrugivanja kao jednog al at a, i nstrument a
mo d e | regionalne suradnje, na |parnossttvoor ur eJdall nk um.
je bilo vagno Wwladm, psaooksnojnosojdomal im mogu
cijele situacije, trebal o je jasno razgranili
stabilizacije i a stvari kdda undyddwna izhorama izdberg jednui refarmski

orijentiranu, proeuropsku vliadu koja doista
komparirati je s jednom Saveznom Republikom J
jedan od najuj ecaj ni ji h politilara bio SI otthdithan Mi |
itekako realna slika. Dakle, situacija u Hrvatskoj, BiH, Makedoniji i Saveznoj Republici

Jugosl aviji nije bila identil na. ¢halzrmteki | e t
nal i n, pored njegove krovne ul oge, al i trebal
naprednij e, da onda odu u toj eurointegraci|

ministar vanjskih pos|ohadBreolirlad@envijie. j ® gd i

i zmelu Hrvatske i Makedoni je je bila bitno di
i spred Hrvatske, jer oni ni su i mal.i traumat i |
tom procesu dogovamaj a sa Bruxell om su otigldi korak dal
su ratificirald@ Sporazum o stabilizaciji i pr
stvar je reverzibilna samo svjedol| iMakedomij eni c a
i zbi o orugani sukob i1 zmelLu al banske manjine,

makedonskog stanovnigtva gto je Makedoniju vr

i danas se ne nal azi n a Btueellesom davnadtavi tameddja jeo i m
prekinula 2001. godine. Za nas je bilo stragn
bude | ista mogulinost Hrvatskoj da svojim ref
zajednici.

S:Dasevratimonajdel ovanj e Sabor a. Dakl e, nakon Zagre
Sporazuma o stabilizaciji [ pridrugivanju 29.

Saboru Odbor za europske integracije. Sporazumom je Hrvatska preuzela obvezu
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implement i ranja pravne stelevine u nacionalno zz¢

reformska VIada koja je zapolela eurointegrac
melLunarodnoj zajedni ci gto je presmammao utj ec
stabilizaciji [ pridrugi Wamjde. i S |lomziemomuna a
nekoliko temeljnih zakona, u prvom redftn o mj ena Ust ava 2000. , koj a
polupredsjednil|l kog u par !l ameona @ Ustdvnors suduiav , p C
pravima manjina, te jog nekoli ko organski h z.
prava, mogete | se osvrnuti na ul ogu Sabora
zakona, od Ustavnog zakona o pravima nadiona h manj i na, sa svim prat
tilu vjerske, jezilne [ kulturne Zakanoon o mi | e

ravnopravnosti spolova, kojeg do tada nismo imali, dobili smo bitno promijenjenu ulogtaHRT
kao javne televizije,dakiRal| anwWbada i zagla je s jednom novom

tome da je Hrvatska 2003. godine mogla podnijeti zahtjev za pokretanje postupka primanja u

|l l anstvo. Moge | i se na to tako gledati, da
snggne normativne izgradnje, pogtivanja kopenha
pogtivanje | judskih i manjinskih prava, kao i

gto ukl juluje suradnju sa Haegmer jiu rsevgei goan atl cngua
Vliada u dvije godine uspjela dovesti stvar dot
P:2000. godina je bila vrhunac te jedne enor mn
gto je rezultiralgiZgeer evlrdlok izno rsnaomiptroink akzeao d
kao promotora euroatlantskih integracija u re
nizom problema od kojih su neki nagl i refl eks
S:Linjenica je daguap]eh 28tyategjajBg u timp

su bili bitni [ za zakljulenje ukupnih pregov
pol etku procesa, dol askom Ral anove VI ade, od
spolovase do zakona o pravu na pristup informaci|j
P.Apsolutno. Ja lfu vam reli kratko koja je ra.
Sanaderove 2003. Zato gto je pobjeda koalici
odnosu na idurkgja servadilamad 1995t do 2000. Dakle, 2000. je doista krenula

ozbiljna prila sa nausaorefdrnrneamn tzemjii Naravha) heengmoa c i | a
zaboravi ti tegku gospodah5b%kBDRs99.tgodme kojj j@tada z e ml
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trebd o i tekako sanirati, drgavna poduzelia koja

u stelaj. SveVljada @unwasivioj ediolda niavratila | i
neopravdano podcijenjeno, a gto jeVlimedadea | e dn
drgava polela plalati svoje obveze gto je styv
u ekonomskopy t a k mi c i pol el i pl al at i svoje obveze. S

politike. Sanader je naime 2003. shvatio da sa svojom splitskom rivom odnosno sa politikom
formalnog dekl aratornog priznavanjak&Upkabi |l
tada j e dogl o ajadalijanomal lste majtakjanskambitd. &dkle, on je nastavio u
kontinuitetu naslijelVeadepohi mhkbgi mi pogedr Rh|] anm
podrgku u svijetu, d o kontijnwetet IR@dhoauma nawalable tHBXrea pr a v i
Vlade prije 2000.

SSKako objagnjavate da je HDZ u prosincu 2001.
pridrugivanju izrazio svoje nezadovoljstvo ta
samo godinu kasnije, u prosincu 2002. Sabor konsenzusno donosi Rezoluciju o pristupanju RH
EU, odnosno HDZ mijenja retoriku i podr gava
objagnjavate taj zaokret u nji howonjonpoMiigtlijcein?
zahtjevu Hrvatske za |l anstvo, i stile taj usp

deklariran u Rezoluciji o pristupanju RH EU.

P To nije slulajno. Naime, gto se dogadb#sj o u t
Sporazum u stabilizaciji [ pridrugivanju u sv
Bruxell esu. Tada je jog uvijek HDzZ i Sanader

budulinost Hrvatske u EU biutvierplnaitena oguiotsihaom

povezivanjem kroz Proces stabilizacije i prid
je do pojalanog djelovanja ameril ke administr
puta doveo zemlju i preko ruba funkci@ | nost i , a 2002. godina | e

sjelamo se Hrvatskog nar od meagpolitka beosarmo, da fpob un e

eskalirala bila u Hrvatskoj, nego Jje u tom |j
aktualnim ustavnim promjenaa za sebe jednu drugaliju pozic
govorefli da bez ent i theaskaViada bla pod sdra&avitim prigskoan. I t
da se odredi prema dogalLajima u Bi H, da ul ini
jedan bl agotvorni ut j ecaj odnosno t aj pol i ti]
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onda je amerilka politika shvatila da ako g¢ge
prijetili eskalaciji, mora raditi pritisak na HDZ u Zagrebnmia nj i hovog | el nog |
tada shvatio da nije pametno se zamjeriti Amerikancima, na kraju krajeva, planirao je, vidio sebe
kao buduleg premijera u Hrvatskoj, znao | e de
nikakvog rezultata i postao @al eko kooperativniji. I pol eo
dijelove vanjske politike koju je tada predvodila Vlada RH. Jedan od izraza te njegove nove
generirane kooperativnost. bilo e i usugl ag
Bruxellesu@ k1| ari ra konsenzus oko pristupanja RH EU
da je doglo do tog sporazumijevanja tadagnj.i
djelovati, koji je morao uzeti i neke argumente opozicije, sve s ciljem dapserpr uvjerljiva
kandidatura zemlje za |l anstvo u EU. Ponavl ja
bosanskog probl ema mi smo i mal i otvoreno pita

za podrulje bivge Jugodliavainjjea. oTpd ujgemi biel @r ot |

kasnije Bobetka, kada | e i to poslugilo tadag
No, kagem, tada je bilo olito da State Depart
EU sve vVvigeojkencakae, gto je na neki nal in or
prekinutih nitd.i i zmelLu vl ast. i opozicije na
S:Pregovor.i su pol el u | istopadu 2005. , treb:
mi gl jenja Haamjkegovseudtaugi tel jice Carle del P

Eur op s k samoje dordidlo®r egov ar 4 |0Oil aokwail | apregovogigwo v or a)

ot pol el i 3. |l i stopada 2005. , kada je apsolvir
zel eno svjetlo. U melLuvr e-avekaMl ,a d22aQ 0 4.VIRdgakaminoe an a
je zapolela proces odl azi Uu opoziciju u Sabc
nadgl edal i proces, to su bila dvje iKdcipnalhina od
odbor . U OdIl uci o Nacionalnom odboru istil]e

tijeka pregovor a, to su dosta bitne zadal e,

koncipirane kroz 3 jedinice: zakonodavnu, nadzornu i predsta | ku ul ogu. Dakl e,
ul oge Sabor a, l ogi | no i proizl azi da Sabor k
proces. Ll anovi Nacional nog odbora de facto s
stajaligte Hrvbab&edonpeyetsie (ool jtulei vo Kkonser
jednoglasno potvrdit.i svako pregovaral ko st aj
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Samim time je opozicija mogla utjecat: na sad

uz svakopoj edi no pregovaral ko stajaligte. Mene b
VI ade i Sabora u pregovori ma, je | Sabor I m:
pregovor e, al i je Sabor bio taj kSalpoi dostago b i o
nadzirao pregovaral ki tijek i |l itav taj proc

magina koja je reproducirala europske zakone.

moge se postaviti piitainjje jzexgd i §tea tiomalia , mgie
kazati: mi neko pregovaral ko stajaligte koje
podupi remo i tragi mo negto drugoémi [ emo neko
odrelene 1z akao nder udgoan iijjeit inal i n, kroz neke dr uge
Dakl e, opozicija je imala moguinost utjecat.i
se odluke tamo donosile konsenzusom. Nelsl ite

da je Sabor dostatno djelovao ili on svoju zakonodavnu i nadzornu funkciju nije dobro ili sasvim
iskoristio?

P Ovo je dobro pitanje, da se odgovori, da se
realan doprinos Hrvatskoga sabora u procesiypanja RH EU. U korijenu tog pitanja stajala je

vel negdje u poletku 2001. , 2002. jedna dil
riegavanju krupni h, politilkih prepreka, Hr v a
pregovora smatEiU logdi nifue piregovaral ku komponen
parlamentarnu dimenziju, jer se zakoni usvajaju u Hrvatskome saboru. | tada smo mi kao
koalicija igl:.@ gl edati model e koj i su bili p
strane D zemalja 2004. godine. | vidjeli smo da u principu postoje 2 modela, odnosno dvije role
nacionalni h parl amenata u pregovaralkom proce
ta koja pregovara sa EU, a par lkaumepnotd rkgokjui vnl aaj
prijedlozima je u stvar.i poprililno pasivan
zakone izglasava kako bi Vlada dobivala dodatno ubrzanje, odnosno bila uvjerljivija u
pregovaral kom procesu sa brdj,zemalja, upavojteg madeha o |

pasivhog parlamenta u pristupnom procesu. Drugi model je onaj gdje je parlament itekako

prisutan kao | i mbeni k, kao faktor u pregovaor
sl ul aj Sl ovenij e, u rkaorjewejojatro astaknatun pokiciju, takp ala | a me
ministar il | ak premijer ne moge napraviti n
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potvrdi, | ak unaprijed odobri Odbor za wvanj sk

t 0] jednjpoj aploil t ¢ekd kioi j e primjer lzrazito | a
Hrvatskoj pokugali napraviti. Holu reii, post
parl amenata sa istaknutijom ulogom u Dmugai st upn
|l injenica, doista je ¢gelja Ivice Ralana bila
potencijalne kandidature za ||l anstvo. Bruxell

koli ko Hrvatska brzo mog eezbof prije pvega i8F4 iprebalcn o g e n |
j e pronali, premostit.i t u j ednu vristu I mi d ¢
konsenzualnim dokumentom, koji je doista 2002. godine i donesen, u vidu Rezolucije o

pristupanju RH EU. Takhaherzamt pobalto | ke go smios la

procesu integriranja, a Sabor je matilno mje
VI adi vliadaju oni Koj i su dobili i zbor e, u pa
ne mat i | ni & onmjdassat istaknutim mjestom s kojeg se vidi ta nacionalnha

konsenzualnost oko EU kao konalnog cilja. No,
gefa opoziciije. Ul oge su se obrnul e. Sanader
pamtim dobro taj postupak koji je bio vrlo sl
da se ustanovi jedan mehanizam koji e biti t

trebalo oformiti nakon dobivanja pozitivnog AvassKomi si j e da Hrvatska mo

pregovor e, odnosno da se moge il u izradu p
postizanje dogovora oko toga da gl avni preg
Komisijom u pojedinim poglavlimaneovie r ezul t ati ma i zbor a, ma Kk
znalilo da se moramo sl ogiti oko | judi Koj i me
korektnost ne sumnj amo. Me n i je osobito dragt
glavnog pm@gewatah&au na | blerovom trgu, dan
Sanadera oko glavnog pregovaral a. Drago mi | e

kolege, a onda i Sanader. I to je bilo dobro vrijeme, jer smo se dogovorili ne samo olagglavn

pregovarala i njegovih | judi nego smo doi st a
Nacionalnog odbora, a VIadu na neki nalin u s
dogovoriti neie naili na mdakank el pastojdlegalaper u
mehani zam koj i filtrira, provjerava sve ono ¢
dobar model i o njegovoj valjanosti svjedoli
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sustava do konca pregoaor ni j e dogl o. To je |i postojal a
poziciju u Nacionalnom odboru, da lupi neki veto, da zakomplicira, da, moglo je toga biti, ali
solidnost posla se ogleda u tome da sielada o ni k
Saboru nisu bila negto proaktivnija, jer bilo
politiku da makar komentira ovaj cijeli proces.

S: Vi dakle ocjenjujete dae ta nadgledna, nadzorna uloga Parlamenta putem Nacionalnog
odborabilad obr a st var é

P.Da, dobar prijedlog, odlilan prijedlog!

S:Faktilno je putem nadzorne funkcije parl amer
| I anovi Naci onalnog odbora potvrLlival:| staja
normativne zahvate u odrelenom jplote reforimgke i j er
nor mativne iskorake. Kako su |l anovi Naci onal
stranaka u Saboru, to je znalilo da je opozic
zahvate. lako zakonski prijedlozi nisu dalak i na stol Nacional nog odb
suglasnost na pregovaral ka stajaligta koja su

i zralivala zakonske naE-ove (@akonskd peijedjoge izwsgkladbe) v al a
saborsku gpcedur u. Naj|legla kritika Saboru obilno
melLutim, je |i ta kritika osnovana K&ame e u p
s obzirom da je kompletna opozicija sudjelovala u radu Nacionalnog odbora iawealabr

pregovaral ki, a s njime u direktnoj korel aci j
donijeti kroz prihvalena pregovaral ka stajali
Sabor nije dostatno s udj¢megovauboga bila sporedna?v om pr o c
P:Ne, ja to ne tvrdim, ni kako, ja dapal e mis!|
postojanje ideje Nacionalnog odbor a, nego I r
cjelokupni mehanizam pregovaranja, paislim da on spada u ovu skupinu proaktivnih

parl amenata u zemljama koje su pristupale u |

bolje, da |i je on mogao na neki nal i n, u nek
rel i, s&lii ptrurtvaptrema |l anstvu u EU je bio najk:
pregovarale. Prema t ome, [ ul oga njegovog p &
dogivljavat:i il zdvojenije, nego kad gogibri mo

poljskog parlamenta.
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S:Dakl e, Vi ne drgite za problem to da su zak:
toli ka kolilina normativna bila da se vjerojar
P:Lujt e, moj a poznad akwdirekama | @k pe | @i Idem g s nc
godine nego pristupiti u EU 2013. godine. Imali ste jednu embrionalnu regionalnu organizaciju za

ogranilen skup pitanja pedeseti h godina, a sa
kojijenormatv no t ol i ko narastao da svaka nova pridec
communautaire, nego ona prije nje. Da po Hrvatsku stvar bude kompliciranija, Hrvatska je prva

zemlja nakon Grl ke koja je sama ul akondama u EU,

neeki nalin relaksira pojedinalnu poziciju zen
treldi el ement , Hrvatska je bila pod posebnom
mjerila do Hrvatske. P r e msanovom metodolodijonvpastupakja s e

nametnutom od strane Bruxellesa koji je, moramo to otvoreno priznati, bio frustriran, ne samo

svojim internim problemima, dva puta padao je prijedlog ustava, nego su imali i jedno

traumatil|l no progi r emnBugarsk0@réema tomea nisk htyalu nskiratik u
progirenje je postalo vrlo nepopularno, a dol
naravno jog nedefinirano susjedstvo kakvo i d

stvarao u hodu u Sabokua o potpora pristupnom pvrlodobre u dao

rezultate.
S:Dakl e, t a kombinacija Odbora za weuropske [
zakonodavstva uz Nacional ni odbor vio@j iprjoe ed a\é.

P: Tako je, s time da je Nacionalni odbor mjesto koje je nastavilo ideju konsenzusa i52002.

Mi smo | og uvi j ek pod monitoringom EU, dakl
demokraciju, jog smo pod p r o m@avanjaain pregavorah o | e mo
Mogemo | i onda refl. da je izabran dobar model
P. Sabor uvi j ek naravno podlijege kritikama, L
odrelene interesne skemgimne mnoddagmnwgi parpgm
njegovim radom. No, ako se drgimo kriterija
uspjegnost i, koli ko je on pomagao il bi o inh
hrvatski parlament, 8 bzi rom na pol i ti | ki kont ekst Hr v a
posao. Tim prije gto je trebalo izmisliti, tr
koj i bi omogulavao stalni konsenzus ooneozi ci j
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sekundarna, g¢gto mi ni kad nismo 1 mal. [ dobro
raznih frakcija vlasti, al i [ razni h frakci
desetogodignjem razdobl ju uamj a vko jseu kiodlei liajrea
di nami ka donosi na scenu. Utoli ko smatram da

dobra ocjena, Hrvatskome saboru koji je udomio takvo jedno nadzorno tijelo poput Nacionalnog

odbora, ali se neampagei dmost ipromekizimadmoegiem odt
reii ili izreli neko svoje politilko stajalig
dobro primijetili, ja i spred sebe imam Prist.
stavak 2. da se pralenje od strane Europske Kk
preuzela u podrulju, poglavlju Pravosula i t e
neprekinut razvoj evidencije o ostvarenom napretku u pravosu@nbjar mi [ ul i nko
nepristranom volLenju predmeta Kkoji se odnose
ovog spominju se i odrelena gospodarska pitan]
pravo Komisiji daoyiedommmi gwjde @giny ei lui cjesepar a
Vijele koje se doista moge poslugit.i sankci
prigeljkivanom smjeru. Zato je stragno vagno
nele odoasé apialkse ni nakon iduilih izbora, o d
odboru, to znali da Ie na |elu tog odbora bit

dobru tradiciju konfrontiranja argumenata oko pojedinih pitanja, tim grifeo j e sada o0g

posao zavrgen i Nacionalni odbor [e i mat:i u p
S:1 1 uvolLenja tog konsenzusnog mehanizma u do
pokazao dobrim mehanizmom u vanjskoj politicldkas u pr i ori teti dr gave u
P.Da, doista, gto se tile vanjske politike, tu
stajaligta izmelu pozicije I opozicije. Za ne

onajednostavnhornis kr ovna pitanja kao gto -su pitanja ||
S: Poglavlje 23., europski standardi u tom poglavljio d n 0 s i se uU prvom r e
neovi snost. sudbene viasti, praxzosu@inagsustavp,eod f u n k c
uv oL e n jtiaih iojdsnirekkiterija za ulazak u profesiju, kao i za napredovanje. Ustavnim

i zmjenama 2010. godi ne 0 ] adrmaw@o seotklanja atiecaji s no st
zakonodavne i izvrgne vl asti na suddodjednowod vI ast

glavnih mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. Ustavne odredbe operacionalizirane su kroz set
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pravosudni h zakona: novi Zakon o Drgavnom sud
izmjene Zakona o sudovima i dr. Dio Poglavlja 23. odnosiseamaz i t u t emel j ni h | |
j al anj e ul oge pravobraniteljstva, suzbijanje
normativne akte, od Promjena Ustava, Zakona o suzbijanju diskriminacije, u Kazneni zakon

uvedene su odredbe odal alakminma kioz i ms@gnjte,l usv
pravni ka, budulih sudaca, radi se 0O Zakonu o
zadano na normativnom pl anu, sve gto je trebe

provode li se ti zakoni?

PJa bih volio da ovdje pored mene sjedi VI adi
Zato gto je | akge mijenjati zakone nego stvar
stvarnost koju te norme moraju regulirati, onda bi vjerojatoodljs k i rod drugal i]
MeLut i m, upravo ovo gto ste vi nabrojali, SV ¢
doi sta bile potrebne, a Hrvatska nije bila |
prilagodbe europskim standardima dabilba | | ani ca EU, al i naprosto

stranu medalje. A to je koja je uloga politike u svemu tome? Je li uloga politike u transformaciji
zemlje samo da formalno prepisuje i nudi zakonodavcu na neku raspravu i usvajanje norme ili
poltka pmo bol je u transformaciji drugtva slugi

porukama koje galje s obzirom na vlastitu pol

gal osni sl ul aj kada jedan od vi gestgolem&g h Kkr ¢
politil kog i pravnog iskustva i to u Vvige re(
izjavu koja je primjer krajnje politil ke nek
zakonodavnog tijela, a ljau.l eTro jjee bnaoj pil apsrteid snjieg

ja ovog trenutka mogu dati na to pitanje je li promjenom zakonskog seta promijenjena i Hrvatska.

Ni | e, al i moja podrgka zakonima koje smo 1 zg!
vrstu pravnog okvira koi m | e s e sankcionirati takvo po
odgovornosti: za kaznena djela odgovarate ka:
izbornim kutijama, wutoliko politilku odgovorn

gd je zakon predvidio kao delikt, a ove promjene upravo to prepoznaju, onda to postaje i stvar

kaznene odgovornosti. Zato ja podrgavam sve o
e svi ti zakoni I mat i ] edn uz swoju pdnalnu furkaju, t i vno
kagnjavanj e, nego kroz svoju edukativnu funk:
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stvari neile odvel | esto ponavljati. No, ne ¢tr

i e pojavom zakona sve te stvari nestat.i

S:lzvjesno je da smo mi normativno wuredil:]i d
stranal ke konsolidacij e, a kamol i do konsolid
da nije ni blizu zavrgen. H rstavjat neokitaringj peeuzetita k 1 j u |
obveza iz pregovor a. Pol i ti] ki kKriteriji koj e
na kojima poliva EU. U |l anku 6. stavak 1. Ug
gel i prikljul idinio PWstikeba spabt hnost i nstituc
vliadavi nu prava, | j udska prava [ sl obode. E
monitoriranje se nastavlja, ispada da mi bag |
P: Da, stvarjeu par adoksu, jednom ol itom, tako i i gl

realni, Hrvatska 2011. nije ista kao 1991. niti ista kao 2001. godine. Puno toga se promijenilo,

htjeldi mi to il ne, | ak nije vagnama,éblicakova | e
nigta drugo, Ssvijet nas drugalije percipira,
| l ani ca EU, ni NATO pakt a, ne bi naprosto bil

nalelu zatvorenog kI uppraaviilla ilgerge pio gttoi vjaatsin oo dd
I I an i ost at feg vani. Prema t ome, sl agem s«
propi se, zakone, nego gto i h je imala prije
omogulilaraonlilitkiam svojim mjenama, sa razlil
stvar.i mi jenjale same od sebe. Nije to zakon
Dakl e, trebal o je te promjene i kupdadaunsvieni r at i
koj i su doprinijeld:d svojim politilkim potezir
radi |l i Iz pozitivnih motiva, Zznamo, put u pak
put u raj je koji p uLti np cepnli ociae nj el odgai nj en apnoj leirtain

Hrvatske, ali dolazimo u jedno vremensko razdoblje kada je politika kao tehnika koja treba

priskrbiti [ brinuti o javnom dobru u Hrvats
gralana, g@Qosotwvpidaaméi ka melLu politilarima, m
jednako doprinijel:@| jednom opiem stanju frust
Al i, svaka generacija Jje suol ena s ablsnetzom pr
1991., jedna generacija Jje rjegavala probl eme
se morat. suol i ti s ovim nasljelLem koje su o
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dobivaju? Ja sam si gur @mima dotencighle da se konsalidirp, @alseu dr
vrati prije svega povjerenje javnosti u institucije. Jedan od problema, gdje ga ja vidim, je kao da
je izvjetrilo, kao kad otvorite i ostavite aceton, da je iz institucija izvjetrila vjerodostojnost. Tu

misimodUst avnog suda i neki h njegovih odluka do
stranaka, al i i svih oni h galtera na g@gupani
probl emima, a s druge strane | e da gzabvong d o gnaolve
iz proteklih godina i svega ovoga gto je iza

pojedinci, nego su kompromitirane institucije i da su one izgubile jednu vrstu vjerodostojnosti.
Al i eto prilike | judimar &owijjiskdioliazjea gsnajdaav,a tnie,l

20 godina i fenomenalnih genijalaca od 75. Evo prilike jednoj novoj skupini ljudi, novoj

generaciji u politici, da pokuga vratiti vjer
prestaje nacionalnpovi j est , al i i mate instrumentarij, t
probl eme gralana, samo i h onda treba nepri st
postupci ma il postupanji ma, ne trebanibiti Vi
osobni background, nego se sudi odnosno odl u
pravna drgava toliko bitna jer ona je negto n
gravitaciji. Tolno znag, Pplamj amagkakdvelndmgie D
rezul tat. Tamo gdje nije pravna drgava, t amo
prevladavajuli model koj i dovodi do presude i
utoli ko, gto settarieapraoheyii nstalt pgmenat.i od s

ili pred 20 godina. Uloga hrvatskoga parlamenta je u svemu tome bila jako bitna, jer Sabor se

skupa sa cijelom drgavom nagao u jednom doi st

razltil/ drugaliji pregovaralKki postupci od dot a
je to dobra prilika da neka nova ekipa pol ne
vliastitom gralanst vu, kako bi [wr aotndaa ovvjaejr og
Hrvat skog sabora na neki nal i n i biti zavrgen
SSTo je vjerojatno Vag odgovor i na pitanje in
za |l anstvo u EU, stabil nost institucija koj

europski pravni standardi u poglavlju 23.
PAko nigta arwegd, iravatssk izborni model él i ni

koj i se odvijaju po istom model u i oni uvij ek
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rezultate izbor a. Ja bih voli o da nilhzakomatis ke i
svega onoga gto jamli stabilnost drgave, da i
savrgen, on bi se iIisto tako trebao mijenjat.i
funkcioniranje vi gest acgenkajiljg @olio aubugvemdana, ailo gl k e
svakojakih ideja da se mijenja, ali ipak je ostao. Ja bih volio da sve ove stare, nove institucije
nakon ovih pregovaranja sa EU budu dogivljavece
dovodi u pitanje, kao odele.Ono ¢t o ¢ e | Hrvaisku razlikuje taj @ut pfema EU
odnosno | injenica da nije grupno pregovarala
pregovaral ke skupine, na kraj u kvriagjee vithget it,a daa

imala tu jednu relativno povoljnu internu situaciju koju je imala jedna Poljska. Poljska je velika

zemlja, ali se tamo 91. mijenjao samo politil
sust av, nego se stvard®dl ggodi dagbdvaa boifar pben
agresijom, nego, ja bih rekao, [ i nternom agr
nego pljal ka, |l ije posljedice mi dan danas i

frustriranastkogr gleana nmaglui osj el aj da su na s
pol i til kih i gospodarskih gubitnika. I ta vr
ni smo i mal i ni kakav dr gavni udar ovdj e, Za
premijera...Dakle, jedna temeljna stabilnost sustava je uvijek ostajala netaknuta u dovoljnoj
mjeri, a pregovori su tu temeljnu stabilnost
Naravno da to nije dovoljno, miowa zeemljjaladoistao s el @

mislim da sad ta armatura moge izdrgat.
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2.12. Furio Radin, zastupnik (nezavisni, zastupnik talijanske nacionalne manijine):
predsjednik Odbora za ljudska prava i prava nadonalnih manjinai Ru g i ¢ a, tamicak i |
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina/intervju od 20.10. 2011.(6. saziv)

S: Osvrnimo se prvo na set manjinskih zakona i Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina.
Jeste |1 sa zakonodavstvom koje se tile pitan]
Radin: Ne,sve je to kompromisno, a mi ni smo zadov
donesen je Ustavni zakon o ljudskim pravima i pravima nacionalnih matgitha se zvao tako
(Ustavni zakon o | judskim pravi ma i gidadib o d a ma
manjina u Republici Hrvatskqj)kao uvjet za priznavanje Hrvatske i od tada pa do kraja
devedesetih je bila na djelu jedna regresija, jer taj prvi Ustavni zakon iz 498hjenama iz

1992. bio je zapravo kompletniji od svih ustavnih zakona koje smo poslije imali. On je bio

politilkiji, naravno, on je pripadao onom Vvr e
on je donesen bez manjinskih zastupnika, manjinski zastupnicianiduat n i postojali,
on je bio jedan wustavni zakon koji je imao r e
tile politilke autonomije nacionalnih manjin
suspendiran. Dat [ u |l amtjod kmuy rmef gree nptrneud vk rliat

samo Sr ba, 1991. godi ne, a taj broj je 1995.

izmjenom taj broj sveo na jedan, govorim o Srbima. Nacionalne manjine tada u tom prvom

Ustavnom zakonu nisu bile pir edvi Lene, nego su se predvidje
Znal i, situacija sa ustavnim zakonom je mal o
bila jedna konstantna politilka borba, elsada n
situaciju danaséVi me pitate? Jeste | zadovc

nevolje koje imamo danas dolaze od pristupa koji politika ima u odnosu na Ustavni zakon i na to
gto je taj Ustavni z a k 0 n mdmjedrusegresgu do 2000j gedine,s n o0 v |
da bi 2002. donesen jedan nov Ustavni zakon koji je bio jako kompromisan, toliko kompromisan
da su trebale dvije radne grupe, u jednoj gru
pravosula, pravgtapaejdannaako dobar wustavni Z a
centra vidjela taj zakon, koliko je dobar i kolike su pohvale bile Venecijanske komisije, onda je

promijenila radnu grupu, nas | e fapavisgnowr al a,
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radnu grupu, koja je napravila jedan zakon Kk

izglasali. Ja fu sada rezimirati, jer inale I
S:Mo g e mozetilzal i njudai -dr vat ska dan atsplienpoat mdcionalmpno | i t i |
manjinama u predstavnilkim tijelima na drgavn
kul turnu autonomiju i zagtitu proti WKaess kr i mi

institucije osnovane da bi se to pete? Jednu od glavnih uloga ima Savjet za nacionalne

manjine.

Radin: D a , to sve pige u Ustavnom zakonu. MeLut i
Kao prvo, shvatild@ smo da Ustavni zakon nije
Vi gemoge i mat i ni kakvu snagu i sa njime se mog
politike. |l igra se bilo tko. Znali, ta]j ust a

je rekao da to nije ustavni zakon. A mi 20 godina tvrdimo &vijla to jest ustavni zakon. Onda

j e Ustavni sud rekao da to nije ustavni zakon
kao i svi drugi organski zakoni, znal!/ da on
nije dio Usttaawmi, skuadyj,e tUo znal i da ga Ustavni
postoji j edna zamka. Jer doi sta u Ustavnom z

proceduri organskih zakona, ali se zaboravlja jedna stvar, da se organski zakoni nacionalnih
marj i na donose dvotrelinskom velinom. Znal i,
ustavnog zakona, ako se holemo tako izragavat,
puta, nego samo jedanput . Znal asovakojimgsealonosdi er o
i Ustav. To je jedna zamka, naravno, koju nam
se sastajemo u Saboru sa visokim komesarom @ESS a manj i nska prava, b a
t ome, kako | e moguvam® svijetu 10 godjng kao gstawmi zgken, da to mife a
ustavni zakon, to je zapravo negto gto i ma,
nasl ov. Je' | mogul e da negto nazovemo Ust avi
proceduri, da o njemu swtranke glasaju i da nakon toga nekoliko ustavnih sudaca pilotiranih od
politike, [ j edne i druge, [ l'ijeve i desne,
zadovoljni ako smetamo svima. Nemojte me pitati tako dihotomno, jesam li zadovofjsaui,

ako me pitate tako di hotomno, onda lu vam refl|

S: Dobro, onda mi vi dajte jedan nijansiran uvid u status manjina u Hrvatskoj?
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Radin: Ma , ako nije dihotomno pitanje, onda moge
z a g t iiohanih mangna. Oni su svi relativni, ali postoje. Jedan je Ustavni zakon, drugi je
zakon o uporabi jezika nacionalnih manjina, tr
manjina, to su dva organska i jedan, mi tvrdimo i dalje, ustavni zakersaf Ustav govori o

t ome i u preambuli [ u |l anku 15. Znal i, po
instrumenata, naravna stvar da mi nismo zadovoljni s realizacijom svega toga, jer se npr. cijeli
sustav Vijela i p r e das Kojaproizlazk ia Ustanogi zakora,l zapraio ma n |
mora reformirati, dosta se mora o tome razgov
zakonu jer nije odrgivo da takva Vijela budu
10 pripadnikan@ai onal ni h manjina ide glasati. Zagto?

treba, niti se ima novaca za izbore, niti su izbori regulirani sa posebnim zakonom, niti ima

dovoljno izbornih mjesta. Znal i, p olsd toq ,i inliiz
relativno dobri, il relativno | ogi, ja bih
postoje kod nas iz jednog vrlo jednostavnog r

1945. do danas nedostaje milijun pripadnika oa&inih manjina, ne govorimo o onima koji su

umr | i u ratu, ne govorimo ni o onima koji su
je, budimo realni, 250.000 Talijana, 380.000 Srba, 400.000 Nijemaca, dakle, oko 1 milijun

pripadnika nacionainh manj i na nedostaje, gto znal/i da s
posebno, sa posebnim instrumenti ma. Zat o melu
apologiju melLunarodne zajednice, t amo kdjima s Ve
mi sl e da melunarodna zajednica radi sve 1z ne
|l injenica je da ovdje mora postojat:i odreleni

i da se on mora ostvarvw.atKaa oqt ogpozdnatid,ko8n zpa:s

manjina je u Saboru i onda postoje odrelLene Kk
j esmo | i mi s time zadovol jni, ne, tko je za
ovdje ostvaruje? Alidpost oj e t i mehani z mi i da je raleno
20 godina, da, raleno je na tome, tako daédao
SSGto se tile pak ljudskih prava u ugem smislu
Radin: Ljudskapr ava u ugem smislu su individual na, a

prava koja su kolektivna.
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SSMogemo | i refli da j e u desetogodignjem integ
stabilizaciji i pridrug,i vihamj e suetdm vYaemgedutl
institucionalni kapacitet zagtite | judskih pr.
Radin: Je, ja mislim da je, svakako. To se vidi naravno i po zakonima koji su doneseni, tu je

doneseno jako puno =zakona, pol ni nkoji jeozddnjiZa k o n a
donesen, prije toga je uspostavljen sustav pr
ovdje je po mom migljenju uspostavljen dobar

sada pokugava r evi daloadaatiiuspostawien ja@dan cijeji dobar sustdv,i t r

ne samo t o, pul ki pravobranitelj je dobio jed
dobr o i naravno da se sada mora oj al ati nj eg:
mor aabjalfiktivno, kako se sada pokugava. Ovo
raspravu, iako [fu ja glasati protiv, je da se

pravobraniRaglljog. nZa @t @D 1| i Zait lma nimte Loumn ajr eo dtnrai wziajj a
nas tragi da se o0j al a,nisad Remu pridodgemd dve dyugepikaa v o b r
jalamo ga, ali sl abimo ove specifilne. On se
ove specifil nlea ma nwegtdrab goavishe, jtaako da oni po

cijela njihova slugba postaje njegova slugba

drugi prestaju postojati . Ja tvrdim da treb
nayj er oj atnije najbitnije, a gto se najmanj e neé
potrebama, ona je najbitnija od svih tih, ako
smislu, to su | judi koji enedinsokgrui miznaaicii jiez tkuulir

njihovi pravobranitelji mogu raditi dobro samo ako su autonomni, a ne ako moraju za svaku stvar

ifi pitati pulkog pravobranitelja. S time se
dobar sustav i to sam uvijgkv r di o i sad neilu zato ¢tnanjsae zako
tvrditi drugalije. Oko |l judskih prava, pa |
ul i njeni koraci naprijed. Sigurno, [ oko man
moraju rijegiti, [ nemojte me to pitati prij
pravi maé(smijeh) No, da jog jednom kagem, o]
manj i nska, napravl jeni su koraci noanpi rtiojreidn,g éise
takvom politikom kakvu i mamo, ne takvim narod
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od Talijana, od Francuza, no s takvom politikom kakvu imamo mi moramo imati monitoring nad
ljudskim pravima i dalje!

S: Odbor za ljudska pravaipramaa ci onal ni h manjina kojem ste nce
amandmana na Kazneni zakon kojim se u Kazne
mr g nj e éablpredlagatele prihvatila amandman Odbora.

Radinn To j e dogl o n a-tg aramhan, a dndanje na@dvljema jedna cijela

apologija tog amandmana, mit tog amandmana, S
donogenjuélstina je sljedela. U Odbor je doga
kojih nisu #@paljegboloadridesegt razlilitih am
strane i onda su naga dva savjetnika u Odboru

koji je dobar onoliko koliko je dobar kad nepravnici prave taj amandman, ali pun@ddbga

kad tzv. nag.i strul njaci rade amandmane. Zn e
amandman, jer civilni sektor nije ni znao gto
proizveli taj amandman. Naroavarno [dka siee pseobing e
onoli ko pitanja koliko novih otvar a, al i on |
protiv onih koji su drugaliji iz raznih razlc

ugl o u Kaziegakobithasveron, t o

SSU mjerilima za zatvaranje poglavlja 23., |jed
zagtitu | judskih prava naunmalatawm proavadbi zakamdb@ us p
suzbijanju diskriminacije i zakonskih aadd b i koje se tilu zlolina iz
Radin: Mor ate znat. da t aj amandman, da to nij e
postavil e. To je doglo vige slulajno i ne sal
nalinénije ttoi kda,l acivwilljraogodriugt va da, al i na

doglo zato gto se u jednom trenutku na Odbor
idemo to konkretizirat:. pa je progao amandmal
shaget o osporiti. NeKki put se ti krupni koraci
krupnoj stvari.

S:Ni j e 11 to bilo na tragu toga da se pojala t
melLunarodne zajednicmj eir iPlo@g| aal 7 aait 28r,anjea ntoo @
Radin Nemoj te to napisat:. u doktoratu, to je Dbil

papir a, ni smo i mal i srca refl. idi van bez ika
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govori ménar aivinio gwj essnoi bonoga ¢gto radi mo, da
zaista oni koji su drwugaliji dobiju vigi nivo
S:To je bilo i uvjetovanje EU.

RadinrU tom trenutku to uopl e ibizjadogsEU|t@slopodned n an
mogete napisati, nije se radilo zbog EU, vel
takve, u odrelenim trenucima se dogalaju pose
proglo negto dr uipbviek ima aekie razipgaoMi bnwiprepoanali idobre
namj er e. Puno bolje nego da se radilo zbog E
obl i koval: t aj Kkupus u jedan amandman, to j e

dobre namijere.

SSU tom setu | judskih prava, pravno tj. nor ma:
provedbom?
RadinnPa s provedbom, neke stvar.i su se polele |

govorili, svako toliko ima nekpresu@, kazra, j a n aih kna gueopali sivako toliko da, a

osim tog, tu nije toliko bitno kaznit:i l jude,
drugtveno popularno tuli jednog gaya, razumi j
proli nordwual ndoa nlae stui pljeskati, udri ga i dal
ne, gay populacija danas je sigurno u drugal!|
sigurno tako, I j udi su zagtilenijai samvadjuedj eé o

sam dat. podrgku jednom gay pridu gdje je bi

gl avu, nakon toga Vvige nisam igao, a danas | e
incident, no u Bedpgpgadu, 8 Zagnemogséemoge, u
Zagrebu se moge. U svakom sl ulaju nismo gor.i
manjinska prava u pitanju, reci mo mi smo od S
ne, Hrvatii maj u | manj e prava I manj e pomoli i nego
sigurno...

Ruga rUi KGillooveniji Hrvati nisu ni priznati, u I
Radin: D a , u taliji su jezilna manjigheddati dto
jezilna manjina njemal kog govornog podrulja wu
Vas karabinjer zaustavi, a vidi da ste Njemac
razgovarat. nj emal ki . dltwjluijia prmoav iln2c0i j pur ogvdijnec
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sad je predlogeno da se te provincije wukidaj

autonomna Bol zano, razumijete me dakl e, sve | e s
dakl e, i mat e namam Istri ¢laju takva prava; @ da nddnamo na nacionalnoj razini,

ja bih odmah potpisao. Dakle, mi smo u dal eko
Ruga 15 libizirom na broj, ne znam kako bi mogl o
Radin:l tamo nije broj. l ma vige Talijana u Hrvas
od Slovenaca u Iltaliji u gorem pologaju.

Ruga rKiokiilk:o i ma Hrvata i Bosanaca u Sloveniji

|  ani ca | e oEnJyFraacustta.. Trelea glgdativglobalno...
RadinnDobr o, u Hrvatskoj prava nisu niga nego u
S: Jesmo |i dobili stabilne institucije na kraju pristupnog procesa? Jesmo i konsolidirali

demokraciju?
Radin: Kodnassu nstitucije daleko stabilnije nego gt
i mamo o Kkoj o] nitko ne misl:i dobr o, ni pol it

i zbor e. Zsuboleinstitudenleeggkoo gt o j e pol i thin&iastitucijev i j ek

mi i mamo stabilan sustav, al i |l og, mogda je d
Vijela za nacionalne manjine, ali ni su dobr a.
S:Bilo je toliko pritughbi na pravosudni Sus:
neovisnosti...

Radinil on je stabil an, al i l og. Ako holemo govo
 emo sada popraviti, da nismo u reformu pravo
sud, jer ima sve raziogel @dabigii seekd&l i kdi go dio
napravljeno. Gto se tile ustavnih sudaca, got

to, ima jedna ustavna sutkinja koja je izabrana iako nije imala uvjete da bude izabrana za

gupani j stkdl estuad ,da@twam kagem, to je znal Re mi z
S: Smatrate libar, gto se tile zagtite | judskih i man j
bi smo trebali uli wu |lanstvo, wuli wu towmodl | anst
drugi h? | Il ani ca

Radin: D a , pa naravno, | ak i da nemamo pokrile, |
ulemo, za razli ku odsmiRh)gijcae nkiosjla nt adkao jnee | naiksol
fe to nas poboljgati, mogulie da prava manjina
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kad smo unutra, ondasmijeh) t o s e mo g e desi ti, al i mi f

bude..(smijeh)yMe Lut i mHrvat s&ojpy moge desiti, da se kag
smo unutra i sad lete vi vidjeti, sve se moge
Ruga nNekilonda [ ete podilaziti pod prava EU,

koncencijom Vijela Eapisalep mificirales & reeke jumiguanivpetpissla j e
ni ratificirale, ovdje su apsolutna prava, tamo su relativna...
Radin:Al'i svaka drgava ima razlilit.i ni vo zagtit

R u g @ tome ja govorim, ovdje je apsolutno, tamo relativno...

Radin:U svakoun ddhurnajje uli u EU zbog ekonomski h
10 godina, al i bolje nego ostati vani, barem
mi I emo se uvijek boriti da ne bude gore.

S: Jeste li zadovoljni ulogom Sabora uistupnom procesu, je li Sabor dovoljno nadzirao
pregovaral ki proces, je |i i mao dovoljno wuvid
djelovanje Sabora i Vlade u pregovorima, kako stoji u istoimenoj lIzjavi iz 2005., jeste li u

k o nal n o s niulogananhaonadiimianjina tijekom procesa?

Radin: Mi sl im da je Sabor i ma o -zakk,| peogespristupahj@ gu u
EuropskojuniiSabor ni je imao ulogu koja je bila podr
S:Jesu li se manjine konzultirale?

Radinn Ok o neki h stvar.i mi smo sudjelovali, nar a:
regresije, jedna od tih je ova stvar oko Ustavnog zakona koji je u Poglavlju 23. prikazan kao
postignule,~-gaonakodesbhae, k ad savaopdjeokgjilsuitor az ni
pohvalili, nakon toga se to ukinulo...

Ruga nliakimoram intervenirati, ukinut je jedan
RadinNe, ne, ne, ukinuta su dva ||l anka.

Ru g a nAli\k golorite kao da je ukinut cijeli zakon...

Radin: Al i , uki nwt os moe pamanig eni | i , oni su pohval
nam je ukinuto sve gto smo promijenili, nemoj:"
Ru g a rmNijekuitome poanta, kad se izlazi ovako izvan konteksta...

Radin: U Poglavlju 23. su pohvaljene zadnje promjene Ustavnog zakiisae te zadnje

promjene nakon gto su zavrgeni pregovori su ul
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S:Gto je presudno utjecalo da je 2001. iz melL\
Sporazum o stabilizaci]ji i pridrugivaldeu, | e
zaokret nakon gto je SDP dogao na? vliast nakon
RadinnZa to nije bio zaslugan ni tijeboa dkrajgjadnd SDP
politike koju je EU percipirala za ne®uropsk
politika tada je bila zapravo politika u kojo
politici, dakle, EU nije bila prva vrijednogg to znam iz prve ruke, to mi je on rekao. Ta politika

opirala se suradnji sa Hagkim sudom, i sve te
near opsko raspologenje. Ja sada nisam rekao j e
nje.Ja mam svoje migljenje, ja mislimda je u to
normalno da je tu bilo politike i S jedne i S
samostalnost je dogl a zahv glojaposlieizdprijatastyar, mo | i t i
politika je najzaslugnija za samostalnost bez
koje su se dogodile u tom deceniju. Za tu pol
ne odnos sgiEiUyamnjoeudvgave bez obzira na vanjs
su i mal. svoju vanjsku politiku, onaj Grani l
istina da je wulvrgliivanje dr gavetojebilajgdgr vo.

demokratura, to nije bila, ni demokracija ni diktatura, to je bila jedna demokratura, to je on tako
rekao...a to je bilo vilLenje od Europe po mon
mi gl jenje. Eur opa niujbaziranuina gumpskam wvrijednogtind iijatzhaknu  k a
da je to bilo tako upravo kao gto je i EU tvr
dogao predsjedni k Scalfaro i i mam obi | aj da wu
sam govorio o Eui i [ onda me on prekinuo i rekao: AE
razmigljati, s adsmijemama olmiet nieh retl wami B ve. On n
ne spada u Europu, dapal e, on | e miosridlime da Hr
da Hrvatska nije jedna mala, vel jedna srednj
onda po broju stanovnika je istaknuo Norvegku
t amo i koja e biti mekBonagnagmnidmgalvamaardm 8e
je'da, to je on mislio...

S:No, da se vrati mo, | i jeva koalicij a, Ral ano\

proces otpoleo. ..
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Radin: On i su zapol el proces jikre jkeaoEwprodmd aki g jed
politike, koliko je to bilo tolno, ja ne znam
S: Mo ¢ ese Uturditidajepr oces i ntegriranjaajusdrirlok opg sd jael
ljeveidesre pol it iplrkeed vagDeonji ¢dDZ-om, kako godsu sesmjenjival na

vl ast. u deset pregovdranfd My je m bitpbilagedieaspolitika na kojoj se
opozicija ivlasts | o,dko doa bio na vlasti, a tkogod bio u opoziciji

Radin: Da , jer HDZ se tada promijeni o, mi mo g e mo
refli da Sanader nije bio proeuropski raspol og
proeuropski r a @ vldsth spéjng rne ipiosuli g zamoipresudu, dr u g o
vierojatno postoje neke druge stvari o kojinmn
proeur opski raspologen i s politilkog stanovi

Od 2000. sve do kraja pregovora i HDZ i SDP, oba dvignst, tko je kome opozicija, ovisno u

koje vrijeme, bili su suglasni na temi EU.

S:Dvadeset godina ste na | elu Odbora za | judsl
Kako ocjenjujete stanje zagtite | judskih prav,.
Radi n: Mogu reflid da su u zadnjih deset godina
regresije, mogule su, te regresije su mogul e,

ekonomske krize, ekonomska kriza suzi torbu, a tada svi paegsivni, i ne samo to, kad ljudi

i maju manj e, [ judi postaju vel.i rasisti, to s
to se dogala u Italiji i u mnogim zemljama. L
netko drugi je slabiji odr a s , fizil ki, stariji od vas, onda

stanju oduzeti taj tanjur graha, i onda mu oduzimate ne samo taj tanjur graha, nego i pravo da

jede.

Ruga nliakimi:slim da nema nikakve gainsa idaomoéo dgto
najvagnije u cijeloj prili jJje to da su manjin
donosile odluke zajedno sa vliadajuliom velino
sudj el oval: u donogenjowopvizlemhaj vadgmivjoirh mo bl
opl epoznat a, a ne daje | oj se na vagnost.i i m

8 godina manjine su u samom vrhu vlasti, donose suvereno odluke i njihovi glasovi su
ravnopravni. Ravnopravno su $ueé | ov al i u odlulivanju u svim

omjeruéPitanje je kako Ie biti u sljedelem ma
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Radin:Vi dj et [fete da le biti gora situacija kad

Ruga rmiediel :biti gora. IMisodismvjdasmsmodmigtdwow oda
toga.

RadinnU svakom slualju danas i mate nivo zagtite
drugtvo danas ima drugalije vrijednosti, sve
pitanju, o odnosu prema | judi ma sj@aena@mnagal i j o

odnosu na devedesete.

SSMogete | dat i zakl julnu ocjenu razine zagt
manjinskih na kraju pristupnog procesa.

RadinnBol je je, prava se bolje i viguel egtsiut er,e gnraeps
zato gto nas | ekaju jog puno | ogija ekonomsk

suzuju se ljudska prava. Govorim o Hrvatskoj, kao i o drugim zemljama.
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213.Ve s na L,danicaeaQdbofa za europskeintegracije/ intervju od 24.10.2011.(6.

saziv)

SSMogete | i opisat:i nadl egnost Odbora za europ
zakona. Je li Odbor raspravljao samo o onim zakonskim prijedlozima koji su imali oznaku
P.ZE.?

L: Da,tosuZE.zakoni , radi se 0o zakonskim prijedlo

nacionalno zakonodavstvo usklalLival o s europs

u donogenj u. To je znalilo da se sjrekdnti ca Od
prijedlozi su trabaldi biti raspravljeni, t e
| l anova OdborukupnolOoxd b b f, an pnedgednikap ot predsj edni ka,
| l anbwvajegznal il o da | e 7dakusagasnisametdajefripgdlog di |
uskl alLen senEU, s acqui s

SSRekli ste da su ti zakonski ©prijedlozi mor al
ralog za to, kolilina materijala?

V:Da, zbog koliline materse¢ataleaEur ppe ori pet
prioritet za Republiku Hrvatsku. To je dogov
stranaka, te na nivou vr ha &Egngevsemogddastdvitipe pr i
l adi cu i r e djednicu $A2¢ali zab3ujeHeanBjednica je morala biti promtno, ako smo

ga dobili u | etvrtak, a obilno jesmo, nakon s
stvaraju u resori ma, gdje se | egl ) ajswriu pslkglea
usklaluje zakon, onda dol azi na VI adu, koj a
neizostavnu | zjavu o usklalLenosti.ZE)E d&aglgao dma
pl enarnu sjednicu, na r e du Odboma,rdaje zakoaskiiprijedlogn a g e
uskl alLen. Stoga smo mi u Odboru provjeravald.

tj. na kraju teksta svakog zakonskog prijedloga, na zadnjoj stranici. Ta tablica je ustvari jedno
tehnil ki visdtlrjulvnoa nsjlewrgblao, Odbora provjerila b
sjednica Odbor a, g d } peedstaenici stramaka, daju svej ioputi..svi@ai buo r a
prije odrgavanja sjednice Odbor a dodostavlen. na sv
Na sjednici Odbora vodila se rasprava i | 1 anc¢

zadovol jni s odrelLenim dijelom prijedloga, a
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resora koji je izraliegbetpp rakbdbmokidrgrivine d
ministra, on je podnio uvodno izl aganj e, a u

njegova uloga bila je da brani taj zakonski prijedlog. Dakle, u uvodnom izlaganju predstavnik

predlagatelja rekaojeu kothi j el u j e zakon wuskl alen, nakon t
raspravu i pozvao zastupnikd | anove Odbora da uzmu rij el t e
predstavni ku predl agatel ja, dakl e, drgavnom t

predstaviti zakonski prijedlog. 1z tog se mogla razviti rasprava, a ako nije bilo pitanja, pristupilo

se glasovanju o toml @amody adbfedikedaasulskgmasnivserhe da a

j e prijedl og -emsokda tajlpejedlogprol@aride na ptenarnu sjednicu. Dakle,

koji put se vodila rasprava o prijedlogu na
predstavnik resornog mi ni starstva bi ar gumen

eventualno bilo sporno...

S: Uz Odborza europske integracije koji je bio di
prijedlogu iz uskladbe koji je nosio oznakuZFE., o tom prijedlogu bilo
matil|l no radno tijelo, resorni odbor. ..

V: Da, matilno radno $tjelbdrebkeniijralensnkaidl prgir

zakonskom prijedlogu, a Odbor za europske int
zakonskog prijedloga s acqtesm, j e | i progao sve faze u uskl &
koja treba bitiupr i |l ogu zakonskog prijedloga i postoj
uskl alLeno, jer mi ne ulazimo u meritum, u s
uskl alenoem is taccgqgmuage migljenje je isklyulivo
se vodila iskljulivo o tome je | prijedlog
Odbora mogl:i su pitati je | materija prijed
pol et i primjenjivat.i negt o ug.tQdbojse nije efkriraa tiae n o ,
sadr gaj zakona, vel na njegovu usklalenost. N

prijedlozi iz uskladbe (EZ.E.), a prijedlozi zakona koji nisu podlijegali uskladbiZR nisu bili

zakoni kojiodberuai| Gtonagegtile procedure donog
redovnom il hitnom postupku, o tome je odl ul |
za europske integraciije. MeLuti m, pol ieil] ka
raspravljano brzo, da imaju prioritet, s obzi
| l anstva RH u EU tkeatoa .s tMealtuetgi kno,g ip roinoi koji su
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imali su oznaku PZE, prolazili su proceduru u Odboruurapeske integracije koji se referirao na
njihovu uskl-emtenost s acqui s

S:Mogemo | i se osvrnuti na razliku izmelLu Od
odbora. Nacionalnom odboru na stol nidolazili prijedlozi zakona iz uskladbe .@E.),

melLut i m, oni su I spred sebe i mal:] pregovar al k
kojim segmentima [le trebati i0i na zakonodayv

potrebne normativne zahvate iwvaluas kil apidei, zkadg ie

u saborsku proceduru kaoZFE. ( zakonske prijedloge iz wuskl adhb
onda referirao Vag Odbor za europske integrac
prijedlogu na plenarnoj sjednici. Tako dae  Naci onal ni odbor olitova
PZE-u dajulii Vladi suglasnost za njegovu izrad
PZE-a kojeg je Vliada izradila i uputila u sabrt

verificiranja izcae zakona krelie jog u Nacionalnom odb
uskl alenosti u Odboru za europske integraciije
V: Takoje,da upravo kao gto ste rekl:

S: Odbor za europske integracije dobivao je na stol svaki zakonski prijedlog sa oznakom PZE.

Zna | i [ to da zakon<k) prijedbodbgtoranphl ¥dljec
uskl alenosm, i jaceqmogao il i na plenarnu sjedni
V: Nije mogao,iakou nekim situacij ama, kao kod Kazner

mi gl j borg azatkdon je trebao pr olziE., no mignisndirati r , j e

sjednicu.Dakle, z VI ade smo obilno prijedl ogjemodaobi v al
imatilzj avu o wusklalenosti, a&konskijprijedlay ibgzabzira ma o , oI
oznaku FEZE. kr nj , nepot pun, [ mi smo svakako tragi

Nakon ¢gto bismo dodeval smo gjennico Odbgra@ predgtaendk Iresaya, S

otkuda dolazitaPr i | ed| bigpadsgeadni cu Odbora i predstavi
je to bio drgavni tajnik ili pomoinik ministr
Su mu postavljat.i pitanj a. Nakoo jasprave,uuslijeddoubi t o |
gasovanje. Dakl e, to je bila wuobi|] ajena proce

uskladbe (P.Z.E.).
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2.14.Vjera Jukica,t aj ni ca Od b o r/emterzuaod p8rla. 201 5E(G ariv)

S:Kako pratimPo gl avl j e 23. Pr av o s u Lupitati kacttagnraieQdporaaa pr a v .
pravosule, vezano uz nadlegnost Odbora u preg
svim prijedlozima akata koji su se ticali Poglavlja 23., tj. o svim zakonskiredwgima iz
podrulja uskladbe u Poglavlju 23., dakl e, t o
ste bili matil|l ni odbor, nego tu wulaze i zakon
0 suzbijanju diskriminacije, Zakon o pravu na pisinformacijama, jeste li i o tim zakonima

morali raspravljati ili ste to mogli u svojstvu zainteresiranog radnog tijela? Dakle, zanima me

nadl egnost Odbora tijekom pregovora vezano uz

V:U 6. mandatu Sabora nag iOdbadl es@n orsutki onvao dii @
Poslovnika o radu Sabor a. U tom kontekstu mo:
zakonske prijedloge iz podrulja pravosula, m a

prava. lako, odbori ta pitanja mogu razntou svojstvu zainteresiranog radnog tijela, a Odbor za
pravosule bi i h mogao razmatrati S osnove pr
naglagavam da u ovom mandatu Sabora primat j

neposredno priedonogenja odluke o0 raspugtanju Sabor e

pravobranitelju, Odbor za pravosulLe 0o njemu n|
S:Dakl e, Odboru se nisu povelale nadlegnost. u
V: Tako je.

S:Jedna od glavinh pri t ugbi javnost.i tijekom ovog prc
obavljao vige posao glasal ke magine, da su za
veline i to u hitnom postupku. Melutliim,anta jue
najvelem broju slulajeva doneseni su konsenzu
ova (zakonskih prijedloga iz uskladbe), gt o g
svih parlamentarnih frakcija, usprkos hitnosti procedira.k oL er , zabor avl ja se
donogenja europskih zakona bila dogovorena pl

parl amentarnih frakcija donogenjem Rezolucij
Posl ovni k Sabora tdg @a0hit Naegbobyacpdtuwve nij
parlamentarnih frakcijajei njeéai ca naj vel.i br o] zakona iz us

gotovo jednoglasno.
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V: Onog momenta kad Sabor donese plan zakonodavnih aktivnosti koje je potrebno uskladiti s

propisi ma EU, on obvezuje subjekte, primarno
EU se mora pogtovati jer je t o Tizakaeisyepdagilo od z
nosili oznaku EZ.E., a odredba nageg Poslovnika kage d

postupku. Uz to, oko ulaska RH u EU i oko stvaranja potrebnog zakonodavnog okvira

donogenjem zakona iz usKk]I| ad&dnsenzus suhiparlanseptarnthr o c e ©
stranaka. U svakom slulaju, postoji poslovnil
hitnom postupku | im imaju oznaku europskog U

postupka mogu svi, ukoliko postoje oprawilrazlozi za to.
S:Usugl agavanje stavova, kako bi se europska n
inkorporirala u domal u nor mu, propi s, bi o |

parlamentarnih stranakaMe L u t ilomje zakona iz uskladbe koji su prolazili redovnu

procedur u. Mnogi od njih ticald.@ SuU se pravos.u
najlegie su doneseni vrlo visokim stupnjem su
Mogemo | i reliimadao slkojoi mmaksoen raspravljalo ka

pokugavao pr ovread siednicamna saénih zijelss dakle, prije njihovog dolaska na
plenarnu sjednicu i rasprave na sjednici?

V: Tako je, apsolutno, oko europskih akata nikad utomepdgh ni j e bi |l o spor a.

i znali najbolja rjegenj a, poboljgat.i zakons
aktualnostima Hrvatske, odnosno ustrojima pojedinih institucija, ali, apsolutno, konsenzus je

postoj ao. Mo g u s apnopisa nije bilo apsomitnoknikakvod spdcay dalsu se oni

predl agal. gto se tile mog Odbora jednoglasno
SSMogemo | i onda ustvrditi da je usuglagavanje
Odbora?

V:Mog Odbora 3igun@p.r avosule,

SSPrvotno se o0 potrebi izrade tih zakona, a
raspravl jalo u Nacionalnom odboru. Nakon ras
zastupnici svih parl amentarnthjatrgnhakéarsatph
pojedinom poglavlju pregovor a, a time ujedno
Sva pregovaralka stajaligta Hrvatske obuhvala
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doraditi u skladu s acqui&m i uputii u saborsku proceduru kaoZE. (zakonske prijedloge iz
uskladbe).

V:Tako jeéSva pregovaralka stajaligta u konal
akti, dakl e, doneseni zakoni . l z tog mogemo
obilnog gralanina do zastupnika, pie@ov areal i
stajaligtima Hrvatske upravo putem doneseni h |

S: Kako s u sve parl amentarne stranke u Naci o

pregovaral ka stajaligta Hrvatske temedizem ko
uskladbe(P.Z.E.) i upulivala ih u saborsku procedur u,
velikim velinama gl asova, gotovo konsenzusno

postignuto u fazi prije njihove izrade, odnosno na Nacionalnoohb or u u skl opu po

pregovaral kih stajaligta Hrvatske.

V:Nacional ni odbor je tijelo kojemu je na | el
stvari te sve budulie zakonske prijedl ome. Pre
da su predstavni ci svih parlamentarnih frakci
smjernice nelega biti, o dn.oAs noon i k askuo ilhe kirzogzl epd

stajaligta podr gali

S:Dak | e an slijen geda su ih posljepodr gal i kao zakone, j er s
pregovaral ka stajaligta.

V: Apsolutno.

S:Al i ta nit i veza koja je stvarni pokazat el

struktura i oporbe nije dovoljno prepoznata u javnosti.
V:Bez sumnje, to je bio zajednilki proces.

SSPretpostavljam da je Odbor najvige djelovao

melLu njima i mjerila koje se tile jalanja neo
neke nove i izmijenitpost oj el e zakonske akte. Donesen | e
neovi snost. sudbene vl asti [ njenog odvajanj a

me Vag osvrt na rad Odbora u tim pitanji ma i
Ustava 2010. , koja Jje obvezivala da se ide pr

izmjene seta pravosudnih zakona.
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V: To su sve novi akti, a predlagal. Ssu bitno

primjera radi, nekad je u pasip k u i menovanja sudaca sudjelov
Hrvat skog sabor a, a to je bio jedan postupak
kontrol e, al i koji je u svojoj stvarnost.i sam
uispunjavanjz akons ki h odredbi do i menovanja sudaca.
sudbeno vijelie bez upliva odrelenih segmenat a
kriteriji, na nalin da je propisanoegovaad ko j i

vriednovan od strane strulnog tij e-udolazegotogiudu.
pokazatel ji vrednovani od strulnog tijela na

da se provjerava znanje suca i da se kroz razgoviantakte ocjenjuju i njegove druge

sposobnosti. Dakl e, to je sad sasvim jedan no
sudaca. Litav t aj paket zakona uveo je doista
do prije 3, 4 godine. Navan o, zakonsKki propi si SuUu mijenjani

promjenama 2010. | to su bitne novine koje su unijete i u Zak@udmvima,u Zakon o
drgavnom sudbé&m&mnyvioj @oidw | eMerliugtivny iu ddrwgre per i
douskld enj a nageg saborskog Poslovni ka.

S:To znal. da e nowiugmzmj enSabBoshodoi khati gt o

Odbora za pravosule?

V:Apsolutno. Ne samo Odbora za pravosule, nego
S:Odbor za pravosnlgd j e nug eu D@d&/sdtaypek u I menovan|j
sudaca?

V:Da, vige ne daje migljenje.

S:TakolLer, Odbor nriaj epraadlsed&n vi g kapdidianjad L enj e
predlaganja Saboru naizdod aaDawavnog sudbenog vijela?

V: Ne , Vi ge ne. Sam DSV kao neovisno tijelo r
pravosule nema nigta. |l sta je stvar i sa Drga

Hrvatski sabor, a kompletnu proceduru i postupak imenovanja vodio je Odbz a pr avosul

nalin da je od nadlegnih tijela propisanih 2z
prijedl oge i u vidu prijedloga odluke dostavl
brisane, prvotno Promjenama Ustava 2010., tejpestii | no novi m-uZkaklg nom o
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Hr vat ski sabor, odnosno Odbor za pravosule, n

|l l ana 1z reda zastupni ka.

S:Moge I se ocijeniti da sSsu u europskom pr oc¢
pozicije i opoziciije, zajedni | ki radi |l i na setu n
podi zanje razine neovisnosti, strulnosti, odg:

dodana vrijednost radu Odbora tijekom pristupnog procesa.

V: Apsolutno.To mogu potvrditi. Dakl e, sve ono gto |
Odbor za pravosule, a ti me i Hr vat ski sabor,
da akt. koj i su doni jeti t ek t rie dafnjihmnapara gi v e
daljnjih izmjena i dopuna, ¢gto [Ie pokazati vr

sve zakonske prijedloge koji su stizali u Sabor, a koji su de facto bili operacionalizacija mjerila za
zakl jul enje pregovou apiut amgaul arved fjour nRe3 pr avosul
dobar i kvalitetan nalin, rezultiralo je pobo

podrulja i da je tu Hrvatska puno napravila u
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2.15. Milorad Pupovac, zastupnik (SDSS, zastupnik srpske nacionalne manijine):
predsjedni k Odbora za vanjsku polintetvju bdB8,2. | | an
2012.(7. saziv)

S: Kako ocjenjujete ulogu Saboma pristupnom process o bzirom na | zjavu
djelovanju Vlade i Sabora pregovorima, i2005.goding€? Smatrate li da je Sab@puniosvoju

ustavnu ulog@ U radnji samdokazvala da je konsenzusm mehanimima koji su uvedeni u

parl amentarne pr opolgkdwroevijema p © d ii g nuuotpal er auzi na pr
demokracijeMetodeu s u g | a Kop suaumedeae u parlamentarnu praksu tijekom pristupnog
procesa pobij ajruouvleazlui kdg aj pskas ld dessat|ob apoma @imoa u
europskih itegracija  misliomdan i j e . Nainé, mastupnici (predstavnici) svih stranaka su

kroz Nacionalni odboi obligaciju konsenzusnog odobravapja e go v ar a| Krvatskest aj al
uz prethodnumo gul no st korekci je, ,hbliilda akino sudjdluwa c i j i
sukreiraju pregovaral ka st a] dal se gsuglasetoksvilat s k e
potrebnih normativnih zahvaia uskladbe budul i da su ta pregovar al
reforme koje su se moraj@votno uvestiu normativneakte, kako bi se hrvatski pravni sustav
ujednalio S europskom pravnom stelevimom i

parl amentarnu praksu uvode kpmmds e (nekanssamzus me h ar

raspravl janjem i svih upgrlanengaenin drakgijee inVladef a mev a e r as
razina predstavnil ke demokracije.

P Tolno je da je postignut konsenzus I da su
zahvaljujuli l i njenici da j e Nacionallampo odbor

sistemu konsenzusa. | to je svakako predstavljalo i predstaeljgi napr ed ak u na.
parl ament akawmiumdgiogat i zmelLu Parl amenta i VI ade
negto gto bi mo gl i nazvat. pregeaevar amjnark ou kpk
uUnii.Nai me, o | Blinno ovdge inmalakriséhzus definiranprvom redu ciljem

dakl e, nag cilj je bio da zavrgi mo pregovore
to je bio konsenzudefinrantme & dolLemo do tog cilja i u tom
korak, imali smo konsenzus cilidNa g al o s tacionaineg odborddruga radna tijela
Hrvatskoga sabora saborski odbori, dosad nisu bili mjesto najrazvijenijeg stupnja

parl amentari zma, oni Ssu obilno neka vrsta pro
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rasprave koje predstavljaju pripremu za par/l;

promijeniti. Odbori su slabo mjest@mgyeg par |l amenentarizma, 1|1 zuzev
bi o posebno volLen i koji e i maoltgkeasautimn meh a
drugim radnim tijelimat r eba ol eki vat. ono gto ste vi s p
imati,atoj e ozbi |l j na u@zubtirlajgnnijha urnaustprraagvnaj.i h r aspr a\
i contra, sa svim el ement i madrugimrodbbrimamijitao Vil emee ,
imati sada.

S: Ipak, normativha konsolidacija je provedei, smousvoji i europsku pravnu
pregovor i s EU igw 4 ea&kltjayl emiil. | jedbdglasnodanvswhl j n o

parlamentarnih frakcijigp o d r gana pr e g dHwatske koje @ Viadpotomm 1l &illg ¢ la
uzakonske prij eud babogsku piocedurp ao iP¥Ea (zakonske prijedloge iz
uskladbe) a zastupnicisu ihu velikom postotkikonsenzusndli gotovo konsenzusnaisvajali

Radise @akonmai z paketa wusklalivanj a.

P: Da, ali ve je toipakpos| j edi ca polita kree ppeswed eqmesdtii c9
proceduri . Kad biste pitaldi z ast ulppiali kabko gt o st
Zznaju gto se svelizdabbgalLal o, pitanje je bi

S:Pol i til ki kriteriji za |l anstvvaac al kBY pajgVvali
Pravosule i.Eurepskestapdardi ufom poglevlju odneseprvenstvenna | al anj e

neovi snost i bopu protiv lowcige ,paket antikorupcijskin mjerd, e na j al an
zagtite t emel jnih Imanjirdh.sKlakio hocjemujete vnapredak svomp r a v a
posliednjem setu, z a gt i t i | ,jjeuldpsckd ihg npurtaav ar azi na zadgtite
skupina dobili smosustav specijaliziranipravobraniteljstva, 2008. godine donesen f&kon o

suzbijanju diskriminaije, u Kazneni zakomvedene sw dr e d b e oiz marl porlgited nsae

t i | e mazakonodavdtmo02§02. godine donesen jerganskizakon - Ustavni zakon o

pravima nacionalnih manjinde drug zakon kojima se regulira autonomija i prava manjina

kako viocjenjujete takompleksanz ak ons ki set zagtihae kemempnphbl
i Ugovor o EU, ocjenjujeté da je Hvatskapodigla ljestviciz a gt i t ¢ tgithoi [ sea dba goa j
mijerila za zatvaranjBoglavlja 23.

PG o seotnioldavnalg okvira koji se tile prava ma
napravljen u razdoblju 2002 2003, a od 2003naov a mo se znal aj an di

i mpl ementirati. Do nadogradnje i unasawnegl enj a
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zakonajjz bornog zakona, [ drugi h zakona, smo pokt
znat e, n ai godnosnopastupargeldJstaviaog suda koji je tu nadogradnju odbam

protivnu odr ed Jatawa suneedgveag t | setdansaanon azxawnr @itsloi pr e
EU derogirao te odredbe i to je predstahdjaeliki problem. Dakle, ustavApravni okvir koji je

uspostavljen 20Q2- 2003 godine se primjenjivao od 2008aovamg onda su se ustanovila

odrelena ogranil emnj g, tsalng b arsat is,t apgruisjae isweada n a
vi jtedal i na biranja nsnjapinosvkilke zassepsildbosti I
prepoznal o da se narugava tajnost biral kog pc¢
manjinsk bi r al i na neki nal i n,date syve skupa stabi mehanizamb i r a |
manj i nskog padedsztbaovgnitgdgrem t o treba pribligiti
kage da pored opleg biralkog pravaipal padpirai
j e pronaleno u mehanizmu tzv. dvostrukog prav.

zamanjineiznad 1lipolpostg, o su u ovom sl ul aj uDpugaeakinji ¢li n

tema je bila status nacionalnih koordinagija n j i n s k Name,widjueliia.da su man
vijela birana po oplinama, gradovi ma, gupan
naci onalnom nivou. Nji hova prava nisu samo n
zajedni| ko na Necmogeael somkoi wplinsko vijele d
na jeziku i pismunacionalne manjine i | i o dvojezilnosti [ 0
pitanjima, zapogljavanju, ili ramw ok aj,emalpg ose

raditi na nacionalnoj razinil donesenje Zakon o0 registru manjinski
grupacije, dakl e, da manjinska gvtioj eolnaa nniissuu,r er
su formirana kao manjinska vij el aoed makonampor ed
udrigpamagr al an a, postoji onda | zakon o manjinsk

vi pglo je napravljeno. @gbogse pbégkonjpedaapeat

mandatu ove/l ade j e da se primamanmasjinskin zastupnika tako dars@a | i n
izbjegnu elementi segregacijge r pri padni ci nacionalni h manjin
oni se nalaze na posebnom biralkom spisku, d e

Takokadvido L et e, napgai pastreba potrad@idizmaltiondama

se nekome ulini da ste vi pripadni k manjine z
ste pripadni k srpske manjine, a ovaj eivam rel i
tragiti u oplem spisku, pa Ile reii, vas nema,
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drugom spisku, to stvara problem, mnogi I judi
tih pitanja i takvog iskustvaDrugi problem je tajnosh nog trenut ka kad vi 0
gl asat. temel jem opileg biralkog prava nego te

iza vas zna tko ste po ezmatikojP@pgelpadnalsd i Vi

posebno u okolnostmk ak ve su nage, jog wuvijek poratne,
biralkom odboru i uvrméa,e rmel unaglaals atiil ik akoa gpr i j
gralanin. /Aemoajes tdroagnoudigtio da | l,jaa sé¢r galluemdod e
Il i stu, ja ¢gelim ovu | istu, kao gto sam dobiv
postupka, imitomorame pr i ¢ ted ijte protuustavno. Nagal ost,
onako kako smo mi, po mom mazynievamjimp koja peenajyp o k | e |
temelja u Ustavu. Ta dva pitanja moraju biti

okvir reformirao u skladu s novim okichonmo st i me
vrijeme, to je sastavni dio programaveVlade.

S:Mo getosvrniima ovaj segment zagtigiérd judskih pra
PTu je sasvim si gwmapradjena é Imek ajt mo g tei gdnouniees en an

zakon, t U KaenengZalmnu s esene odr ezdre)j ®, zmel u tnium, 0S
zakona koji |jogdg uuvTojjeeianjeZakena o odgoVojnesiha ¢t gteyyemas
uslijed teroristil ki FakasoadgavormostRepublikei Hwvatskeezmo nst r
gt et u uzodestlanepripadnika hr vat ski h or ugantahvrieme redar
Domovinskog ratadakle, set zakonagdje| j u d i | ije su kule srugene
podrulja ratnog djelovanj a, Zapravo nemaju pr

na Zakon o obnovinaime,2003j e donesen t aj zakama gtetgowvars

usl i j edkihtakatao railsit i K age: nemate pravo na financ
obnovu u skladu sZzakonom o obnovi. Zakon o obnopaki ma ogr ani | eno vager
teritorija, dakle, tamo gdje je biorgtane vr i j edi u Riojakodeiul. ogil mj w L
neka kula minirana, gto u Karl ovcgtudZadruine tr eb
bi trebao vrijediti, ali vrijedi u Gkabrnji,

da im zakon omogul avanebnoakign ad iolsnaviuglkadge:
dakl e, nije zagtileno vliasnilko pravo. I tu i
mi redovito gubili te sporove kao dr gava. Dr u
gtetea ibikadgubili, onda bi dol azil i trogkovi
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gena u Sisku bi tugila drgavu zbog minirane

ulinio netko u odor.i Hr vat s ke patajkakdkvalja onda nema
dol azi ovrha na mirovine, na kul e, stanove it
napola, i to predstavlja ozbiljan problem. Poseban problem predstavlja pravna sigurnost u

sulLenjima za r at ne viekpobtojipresupcithjdasu Brhi gdngdvarrs zta | o ¢
ratne zlolpchpa dapHesami ni su polinili ratne
uvijek postoji strah kod jednog broja | judi [

predstayja problem. Dakle, tu imate dvije kategorije problema, jedan profdgmawnaz a @t i t

imovine, praw na dom,a drugiproblemje pravongpr avi | neo sutenpu probl e
funkcioniraju kao tegkole. Pr o belpekmenulp @wmavea mr ¢
tol ke, ali jog)jpostutovojjekanemaobbpekkci je ako se
SrbinaUsvakom sl ulaju postoji siva zona u Kkojoj

kada su posrijecait npr ikp a&ad rgiraiip ar. a Zlriolbil teimh, vI asni
jog uvijek postoji posebno na podrulju zadar s
vli asnici ne mogu otkloniti, a dNadabewrdo jejvadik i ner t
pobl em u razmjeru zapogljavanj a pripadni ka r
drgavnim slugbama i posebno je velik problem
kojima je | oga infrastr ukoauneke kateggeKjusgkih ptrava n e ma
koje za nas kao drgavu predstavljaju izazov i
S:Dot aknul i st e Usiawreapnrjoemj gmav o2sOullO0a. i mal e su m
ojalavanj e neovi s nodsgarjemsudbeevias odlugecajakpkois 20 )i @ @ e
tako i zakonodavnevlast. Po s | j e d ekl now ili igmijenjani z a k o n i i gl u to
Ustrojavanje novog DS\, DOV-a, izmjene Zakona o sudovimaje do Zakona o pravosudnoj
akademiji,da bi se jedna samordga ci j a te profesije pPolktogal a
us pj eanieoica jeldssepr va generacija polaznika Drgavne
budul i h ml adi h sudaca i zamjenika drgavnih
gkol ovamjve gleintoi, a prva generacija izali iz Gk
godine. Svedt ad mi komstatirai mi@namo nove zakoneli ne i njihovu realizaciju. A

sveo v o gmalprijerekk,i de u pril og t ome, da j e nor mati\
mi institucionalno opremljeni, ali da izostaje provedba, pogotovo provedba u duhu dosljedne

realizacije norme.
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P.Potpuno ste u pravu. .Tonmet ¢ ov | sludjemMizhaq j¢ lea atkr
prema ratnim zarobljenicima na Koranskom most

dokazuje do koje mjere su pojedine sredine,

selektivne i arbitrarneeuzpostaopanStiinsufen
stvari ma, pravnim materijama, negto blagim ne
pravosule j este dakl e reformirano, al i unut
onemogul avaju pot mpureo sitai bpadeveal eno profesiji L
i zakonomKako je moguie da zastupnik koji j e optu
nor mal no sjedi u Saboru, kako je mogulie da do

Mogui.e Zato ¢gto jog wuvijek postoje mehaani zmi
pravosule i Topmnagalsadtu jog uvi | dildobmalstutsej i . N
stalo. Takonprod mah nakon ¢gto smo donroyiBSViimak smoon Kk al
upozorenj e daa loan on agktjeonsmgheanjedvegqagt o |j e WM e s en o
zakonom.! tu se vidpolkiotliilkkao gj eutmeeic &djod u iemeb@r, e in o
precjenjivatii rdeal ij e rijel S a mo. Pastojgonaimneg, ir ialzk omi vt ej] @ d |

grupacije koje imaju svoj utjecaj na pojedine suce i pojedine sudske grupacie. tu

autonomnossudstva, sudovaisudacapr amo gl edat i kao stvar | al ar
dr gavnih i nst i tingtitucignadizacije. Zat@ ja ssmatrant da miproces
institucionalizacije Hrvatske kao drgave nism

dionicu puta smo progl:.

S: Institucionalizacije ili konsolidacije?

P: Jedno [ drugo. Dmu @ imm Ziajve |gii ma, umipravom
institucionalizaciju, j er gt o ukoli koéi mat e
ukoli ko on ima poveznice s nekim od interesni

onda? Je li to instituonalizacija? Nije.
S: Jesmo li dobili stabilnost institucija?
P: Ni s mo. Ne. Mi ni smo dobil i j 09 stabil nosH
kompromitirane utjecajima izvana, institucije
i nt er es ivanjem, interesaim utjecajem, utjiecajem novca, utjecajerh poli k e mo | i . T
] 09 uvijek proces koj i ni j e zavrgen. Ta i ns

komponenti u nagoj konsolidaciji kao demokrac
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samo o tome kol i ko ssaamn jsae sspprreemmaann riezilio, g iktoil,i kk

osoba od wutjecaja i mo | i napraviti, nije zavr

sebi é
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2.16.Gor dan J a nzdstupni ¢HDZ) potpredsjednik Odbora za europske poslove
intervju 10. 7. 2013.(7. saziv)

S:Hvalagtsot e me pri mil i. Osim gto ste bild.i na | el

proces pristupanjdili ste predsjednikDdbora za vanjsku politikusupredsjedatelf a j ekdgn i |

parlamentarnog odbora REU u 5. sazivu Saboya bi | i st e i u.-_cAMB.gNOj] Vv
sazivSaborapa | el u resornog mi ni s ppastekdoninestarkvanjskeh j e Vv (
poslovab i | i [ na | el u Dr §av.Btogp jeingeapsvd pitanetkak@®i za pr

ocjenjujete ulogu Sabora u pristupnom procesu, smatrate li da je Sabor bio taj koji je davao
kljulnu notu procesu, Pl j e odgovornost podi
Vlade i Sabora iz 2005. godin@p | eni t o, ispueio dvdje uSaartfunkcije i kao

nadzorno tijelo i kao zakonod a-egitmaciskojtijeld. o i u
JJ Ul azak RH u EU | est jedan veliki naci onaln
strukturea | i [ puno gire od toga, to je proces u Kk
Vagno je naglasiti da je oko wulaska Hrvatske
najvagnije politilke snage, @¢grodavall&keswstulamkak
i to je u znalajnoj mj er i olakgal o cijeli pro
ul oga Sabor a, VI ade, vagno je naglasiti da su

postojale bitne razlike u realizacipg cilja, dakle, postojala je kontinuirana suradog,samog

pol etka syppdocezsaavr get ka procesa, No, Kl jul nu
provoieapkupni h refor mi koje su bile nugne z:
Saborjeigrac i j el o vrijeme konstruktivnu ul ogu, don
aktivnosti ma, u parl amentarnoj di pl omacij i,
smatram da je Vlada bila kljulna instualbuci j a
zavr get aksEprSamrasiguay el o dobr u, mogda i odl il n

ulogu odigrala je Vlada.

S: Smatrateli da su ustavne promjer2000, kada je Hvatskas pol upredsj edni | k
pregl a na ,fadltrdlesodviamet peegovorger je Vlada postala s k | ojodgbvorm

parlamenty nije v i il dvojno odgovorm pr edsj edni ku dr.dJapkEtio par |
smatrate presuiimd a | e 2 0 @uWointegraxiplofdroees Zagra | ki m S ami t om
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JPrvo, ja odbijam tu interpretaciju da je 20(

proces priHEUzgpoubhepapRocesom demokratskih pro

kljul ne dokumente pa i govor 1. &IOWaRramjkog pr
TulLman u svom inauguracijskom govoru od 10 to
Europskoj zajednici tadagnj o] [ europei zaciju
Hrvatske. Proces je bio paralelan. Svi, ilivelik& [ i na oni h koj i su gel j el
Hr vat sku kao drugi kor ak vidjeli S u njenu [
punopravno | luaBWbu v8Il uj lddo@ razlilitih povijes
izl ogena jvehgkesirpskoprioritetd:i se mijenjaju.

prioritet ulazak u NATO i EU, dok vam je 1/3 teritorija okupirana. Dakle, do 198m&tskanije
bila drgava koja je kontrolirala dnvrmaporbmi j el i

usmjeren ka oslobalanju drgavnog teritorija i

tek nakon 1998. mirnom reintegracijom hrvatsk
snagno se fokusirat:i na Ad®Ol j mjlé , i mptoadggrjierl amj, e
izragene, a i u vagem pitanju ste kazali da p
pol et kom devedesetili nesmo t ada vel koristild@ sreds

PHARE program npr. bio jeazmr z nut n a waiskal993. zvela wjnoHedarstvenu
osloboditeljsku akciju Oluja. | sad postavljam pitanje svakome tko je odgovoran i prema svojoj
drgavi i narodu: da Ili je tada trebalobigrtvov
se zadrgalo korigtenje?Dakeédst pvaoirzteHARBuUpDO

trebal o osloboditi drgavu. Naravno da su neke
S:Zagto HDZ prilikom rati fii kmrcii dreu ¢Sipwa mjzw ma0 ol
stao uz Sporazum i podrgao ratifikaciju?

JJZato gto se pokazalo da je taj Sporazum i mac
pri kupljanja politilkih poena pgroevdo rtaa dnaag nsjaed rlg
Ugovor a. HDZ nije bio nalelno protiv tog Spc
podr gavao taj Spor azum, al i ni smo bil.i zadovo

olita bila namjera dédodevprkkhupi bi dobi smagal
koalicija pwoedwoglenau SIDdPk al ne Il zbor e. HDZ se
politilkog djelovanja nije suprotstavljao ul a
da j e HDZ o doggiualaskulRH y NAT@ iw EW.
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S:Konsenzus je vel 2002. uspostavl jen Rezoluci
spominju taj konsenzus u Saboruiz2005a on j e de facto uspostavl ]
JJNal el an pol ipostdikdl 9ROns&erzpoeznajem ni jednu r
koja je 1990. osporavala ulazak RH u EU. Dakl
interpretirati da proces hrvatskog ulaskallZa po|l i nj e pol et kom 2000.

S:Zagrebal kim samitom.

J: Dak e, to je bio jedan vagan devedesetimkadk su al i

priorit et iporavijam, nitkbmije ghagha t@da staviti na 1. mjesto ulazak u NATO i

EU dok teritori] nije bio osl| okobaldekkedevedeseke ni s u
su bile posvelene, prioritet je bila tema ko]
desetljeiu hrvatske drgave mogla realizirati
zasluge druge paodniti $heuopecoj ej SEpPzodi , dakl
odigral.i neke vagne politilke pot Sgpmzumado Zagr
stabilizacijiali ppodmegivamnje i sprdevedesethnegi r a
Nadalje, ® 0 5 . j e uspostavljen konsenzus, on se zV.
tada bile predsjednik Vlade Sanader i predsjednik-8DPRa | an Kk oj i su se dog
europskih pitanja, pitanja vezanjbgavattiU, p&loio
sukob na tim europskim temama. Lini mi se da
pa do 2011. kada su zavrgili, wuspjegno politi
bismo proces ulaska RH u EU priveli krajua\ a n dokaz t ome bil o |

Nacionalnog odborapar | ament arnog tijela koje jalina jed

svedr ugt v e nkonsenzosakoji je mspdstavlijen, u njemu su bili predstavnici svih

politil kih wsarapakandpieatladaakademske zajedni
oporbe.

S:Nacionalniodbos e moge definiratdi kao tijelo koje
ujedno I kao melLutijel o -iizvmedrue diviz ek g adaen .

pristupni proces u ime Sabora, koji ima tu ustavnu ulogu da kontrolira rad Védidg on i

sukreirao proces, jer je imao pravo ulagatir e k ci j e na pr éHyaskeakojaje ka st

predlagala Vlada sve dmwstizanakonsenzusa vi h | | anova NaanjiopMeagenog o
i se stogar el i da | e ohrvatskih poeg osvuakr rae akti @hPredstavaigi avihi gt a
parlamentarnih stranakaa o | | ano v i N airnaili suzagpravo prgvo a ¢ bdbiaa
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ako bi nék o u | o godluka se @d kb mogla donijeti jer se zahtijevao konsenzus i time bi

proces bio zastavljerpak, to se nikad nije dogodilo,ali su zatoj al al e met ode uUS uUC(

kojeprieni su bil e razvijene u par lpalamemnanagiel® m Jgi vo
JJNO je imao izniman znal aj u demonstrioanju
ulaska u EU. U tehni] kom s mi s | upakmanjaoDalder et i v no
potcjenjujuli ulogu NO bil o bi | operativnutll@g, 0 pogr

jer, ja sam u prvom dijelu dao ocjenu da/je a d a o0 d i guloguu gendsitanjuurdfonmi uz
pregovaral ki ti m, dakl e, to su bile tisule |
operativno tehnil ki t aj jp blotjel Sabaraakpje j& eabziraloi proi
taj proces, kojejeimao pr avo ul agati svoje primjedbe, ot
S:Je | i VI atdsugestie apjimjedi@l a

J: U tom procesu postojao je trajni dijalaiz se ne mogu sad sjetiti kolikotjeo | inteovencija

od strane NO bil oor imeol uutlionz,i kNaQld,a psoet rgecbvn 0 b i b
S njegovih sjednicavidjeti o kojim se temama vodila rasprava i koliki je udio Nacionalnog
odbora u operativnb e hni | kom diMieglluj azngias tsaanbidoaa j e njego
upravou uvanju tog nac.d onalnog konsenzusa

S: V e R000. u ljetoPoslovnikom Saborasnovanje Odbor za europske integragija 2005.

osnovan je Nacionalni odbor Kako ocjenjujete institucional
pregovori ma? Vi mogete dati tu ocj enhlisteer ste
na | elu Zajedni | ko gRHEW rndnaesnoevoditedj dzastargstvaoHdvatskoga
sbora u Zajedni| kom.MMdim Vag seorcti § remao mpadamdname A |
dimenzije pristupnog procesa

JJS obzirom na pol iegublikaMrvatsiaVilsa char ke jtia i knaj &R o p el
vodi politiku, provodi mjere, bitne refore | pregovar a jesuldddnolswjmu EU.
ustavnim ovlastima odigrao pozitivhu ulggustroj Sabora isto tako bio je primjergenutkuda

bi taj proces integriranja priveli kraju. Dakle, od Odbora za europske integpekeOdbora za

vanjku politiku, do kasnije formiranog Nacionalnog odborali isto takoi Zaj edni | kog
parlamentarnog odbora REJ, sva ta tijela odigrala su svomn a | alggun koju sui trebala

odigrati. Ali, treba ih realno dimenzionirati a k o i h pr o ate dalje nghovaaldg&e , Vi
bila primarno i d o mi na-h & h a Prédktdvnict Odbokaaza vargskun e 0 p

politiku sastajali su ssa svojim partnerima u Europi, kao i predstavnici Odbora za europske
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integracije sa svojim partnerima u EU, kao pr edst avni ci Zajednil|l kog
svimismovodi |l i give diskusije, uvj eravald nage
potrebne zadale, kriterije koji su bili nugni
bil a nagloamge na Rl poeavijans gaj ne gnmaajujem zasluge Sabora, on je
odigrao presudnu politilucsmsiivohogu, gto $m@i ljweglko
zadal a, u d o MNacagne, tiguropskzalk @mia, dogl i S ynijekbdoo pr i j
europskih zakona koje je Sabor sam napisao, a Sabor je u skladu sa svojim ustavnim ovlastima
donio sve potrebne akte za ulazak&iskeu EU.

S:Ja bih to pr evelegtimakijaka ulqgu ®adosat Sabon je Hak tegitimaciju
procesupodobrio je proces, imao je ingerencije oviastladu da ona u proces krene, da proces

vodi 1 da proces zavrggi

JJTako | e. Sve se dogalal o u okvitorh kojl w Hnatskoj st av ni

postoje.Uloga Sabora je u tom dijelu bila u skladussa t avni m zadal ama | 0 k
razdvojiti: -prawni okviri kbjikSaboruispunawa,nso dr uge str ane, L
operativnom dijelu je nesporna dominacija i zv

S: Predstavnici svih stranakaNacionalnom odbordobivali su na stol prijedlagp r e gov ar al ki
stajaligta RH od VI ade, kao i mj eril a szea ot va
ono gvatskaj B g t raddtibuasvooh @akonodavstvu ili promijenitT i me su | | anc
Nacionalnog odbordy e z 0 b z i ruaisugnalozakorske wijfediobg er oni j og ni s
i z r adedastobili upoznati sasvim normativim obveama iz uskladbekakosus e | | ano v i

NO morali usuglasitiokp r e goat a] RH i it kaib koasenzusno potditi, Viada

je poslije ta pr egov.aE.-ave(prgediege eujomskini zgkonapji pur et a k a
najlegie u hitnoj ,apzastupneicwinm | kwehidieaind usvajali€ra b o r

su se prethodno o polbre nji hovog donogenja usuglasili pr e
na sjedniamaNO u sklopu rasprawo p r e gimv a t arjaHrVaiskg u svakom pojedinom

poglavlju pregovora Li nj eni ca | est d ajedan eotptinon o v $ u gnl aal gi anv
parlamentarnogada

JOlito je da se tu manifestirao konsenzus o
Saboru shvalale su da je proces ulaska RH u E
da se gto vige =z akooina, pddr 8lj @gkatenzudora idionesairzj a

Mi sl im da to pokazuj eepublicikrvatsieofj ep o Isimoi |sklo g aunmak
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imali i tijekom devedesetitkada je Hvatskab i | a i z|l ogena agresiji. It
sublliprioritetni, donosi | i u gl asadakan smolulazdiz Elp ol i t i
postojacje po |l i t i | ki dogovor i on se manifestirao
jedinstveno kada su u pitanju bili europski zakoni.

S:Zagto su pregpudbPilbsjednice NO bile su zat\

Sabora, zajednil| ka?
JJTo je bila zajednil|lka odluka koja je dogl a ¥k
koje su postale |l anice EU prije nas. Sve te

javnost jer ne mogete pregovraarnaat ij asv ndor uzgnoam ksot

pozicije. U pregovorima neke stvari ne mogu biti javne jer onda gubite snagu svoje pozicije u

zahtjevima koje lete izlogiti pladaljen &kadbdse wg o | S 1
nekim temama koje su bile vrlo osjetly e polela voditi nekkeoal i fi ci
medije, ona bneminovno bilad e ma go g k a, populistilka, koristi|
htjel. i gl upat. odrelagneopokegkianl kel bgdaae zaf
javnoj debati dobivala trivijalnu dimenziju. Ponavljam, iskastvr ugi h koj i Su usp

prije nas bilaisudakva gar se dijekem pregovora izbjegava javna rasprava o
sofisticiranimpitanjimajer orml e st o u | a v nwtiivialduedimeriziju | ahdalséo v a
negativno odragavRr e@o \paroaleis tpapeegovaratsyldadno e b i
interesmaHrvatsken e go bi se mor al i prilagolLavati javno

S: Smatrate li da se do parlamentarfkkogsenzus o hr vat skim pregovaralKk

mogl o doli na zatvorenim sjednicamatvoldazai onal i
javnost?

J: Nacionalniodbof e i osnovan zato da ne bi i spal o da
posloh v a c a, akademske =zajednice |[Isvelostale gudionike VI a d ¢
politi] kog I javnog ¢givota o tome g¢gto i kako
medijsku raspravu, jer jkva raspravaoglal o g e tindaugvajanjgore go v ethisa lak al i gt e
Hrvatskei n a ¢gpnegorar a|l ku snagu prema zemljama ||l anica
namjere. Da je bilo toga, onda bi VI ada t aj

konkurenata. Ali, ne. Oni su biinformirani o svemu,kao i svi drugi koji su trebali biti
informirani, sve strukovne organizacije bile su pozivane kada bi se vodili pregowoii s no v e |

kojem podrul,j pojdesjeitli®@ riijhelda je wipgrReO@av ar al
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ljudi, sudjelovali su prestavnici institucija strukovni h or @&gmazsasei j a i

vodili pregovori, dakle, nisu se mogli voditi pregovori o ribarstvu bez da su bile informirane

institucijei udrugeribarau Hrvatskoji st o t a k oo p&ljepdvregiet ol pebt vu, po
suudruggp ol j opr i vr eddanki lkea,, uswvtiojleakr as,e tragio nalin
strulna javnost, ukl jul i u pregovor e. Al i N
nekvalificiranu I demaogmag ku kawalunosatsiprawvet ij

procesu, a time i interesimantatske A Nacionalni odborje upravoi bio osnovan, jedan od

kIl jul nizanjegavp bsoivpe z pol i ti | ki ajkleose mfermiguws koji e bi o
ne sudj el uj ut &h nogeérnagom gracesudakle, da budu informirani, da
politilki znaju gto se zbiva.

S:Za vr i | emnstarskeggnarglath i | i s tder graas nlog| dazpragovo@.nst v a
Poglavlje 23otvoreno je tek nakod o n o qustavnihgromjena u lipnj2010. Relativno brzo je
zatvorenot o |zagodinudand® o j e presudno utjecalo @Wag se t
poglavlja sve do 30. 6. 2010, e s u | i to bili pol i til] ki razl ozi
pak obj ekt i vudciskett e uninli k ii roa zylam kaja jemmorala ispundin i Hr
tri mjerila za otvaranje poglavlja Z3.

JJHrvat ske pregovore obil | eg ipastojgoPoglavije2Rj@mbiioo p ol i
vrh sante |l eda il:/ tol bpl emtma kio. shheggipejespin e go v o
iskustava koje smo imalDdnosnot ak o sl ogeimaisnpppdagdvorse na neki
anulirale posljedice ratnih sukoba, to jgvno obznanjenas dokumentina i 0 b j engnma|

Europske komisije kao razlogzaj t ssno mj dakle Hrvatska, ma | i tako tegke
pregovorej er smo bi |l i zemlja s ratnim nasl jelLem.
S:Pa smo uz Kopedobilhjaoggk eo nker iutvejreitjee i z Profesa steé

J: Tako je. Sad kad me pitate Paglavlje 23.kl j ul na je tu bila suradr

Sjeiate se t@Nai kkbhhudeavmgiekhar al i Gotovina i
zbog prigovora koje smo trpil i doB3dyodise lzgubiie t ugi
smo isto tako otprilike 2 godine zbog bil ater
koja uople nisu bila europska pitanj a, pitanje
se Hrvatskoj otegao zavrgetak pregovora i be
pripremal.i paral el no dr ¢av unje tog paglavijat 28.cDaklee , ad.
ni smo mi kad smo ga otvoril:| krenul i S posl ol
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mjeri. Zato su pregovori zRoglavlje 23 relativnho kratko trajali. Ali su onbili bitni jer je
temeljem njih, temeljem promjena kojges se dogalLal e u. svikwiomu pogl
vezanih za poglavlie 23Eur ops ka komi si j a asveakapmdj rapsfoimbacgini c e

hrvatskog drugt v a.Poglaviju 23 pilo fejzatoskaung seih napora &oji au u

| i nj emivatsdaa pbobt punostii i spunila uvjete za zavr
S: Kad spominjete dge Hrvatskav e | puno prije no gkoglavls@3. ot vor
ulinila znatne reforme zakonodavstyva, gt o Dbi
gradivha ementa u tom poglavljyprvi se odnosionp al anj e neovi snos,ti i s

ot kl anj anj e ptedropisiviarjekobjdktivnint mjezljovia ij transparentnih kriterija za

ulazak i napredovanje u pravosudnoj profeslijigo je bilo borbgrotiv korupcije i preventivne

mjere u borbi protiv korupciije, tiiaemeniedzl ement
Procesa stabi |l i:susadnjajsémadmi rpgionatha sugdnjgdam j pe po v ag
suduu | i t avom Ilboawmapg aleé e Geovinostsudsta?Nadal j e,svegat 0 | e

toga profunkcioniral o? Je bdnosmoesk lonoveidstitucget vo b o
profunkcionirale i jesu li stabile | | i \remn@gna zarogeta@onalizaciisvojenihnormi?

Moget e se omsituaajudEuropskia whidbenm nalogpm.

JJDanom zavr get ka marPesgupnv ugovasasvim gigarhopdia geadatska
ispunilauvjetekdajs e t i lu institucija, ali i sadrgaja o«
da nije tome tako, ne bismo zavrgil:| pregovor
S:Naime,t r aggiiichpementacija.

J: Apsolutno. Mi smo usvoijili zakone, kazadive s mo napravi |l ivigti-@Gebada s
vidjeti kakva je implementacija. | dokriatskanije dogglat ak vu r azi nu koj a | €
zemalja |l anica i K o mosgurgakdalsu réefametnepkvvatme, dakle i n a
da se vi gamjevratdi unatag, do tadni ni smo zavrgi |l pregovor

da =zavrgimo pred&cowmorse. ] ePirn oczjeermaal | jae lalvamied &k abi

pregovora, 30. 6. 2011Hrvatskaispujavaono gt o j e nugno da bi |
pregovor e i dJo Pakle, Ita nijel Hilea sama@ fasadk, radilo se o dubinskim
promj enama. Ono gto sam naulio kroz proces p

i zni mno wwaat§konjoe zlai lHO to ¢gto je u procesu preg
var alsan j ¢t ¢ olpratépatvda élrvatskamijenja,jer se Hrvatska zaista mijenjala.

Obeianja koja smo davali, obaveze koje smo pr
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rijeli [ provodil. i h u dj el o,repaznatb od zenmljane gt o
| I ani ca, kada su odl ul il da se Opfegovori oda
Zapada prema ovom prostoru je takav da ima dosta nepovjerenja, e sad, kad smo uspjeli to
povjerenje izgraditi kroz proces pregovora, ondarfe neozbiljno i neodgovorno sada se s time

kockati. Pogledajte zadnji intervju Vene Reding u Gl obusu gdje ona

kredibilitet koji ste stekli u zadnjih nekoliko godina kroz pregovore u jednom danu gubite sa

promjenom ovog zakonaBur opskom uhi dbenom nal ogu. Dakl e,
gto j e meni naj bitnije kroz taj proces pregov:
al i i vagnost vjerodostojnost.i kojaToel ki bitt
ol i to testvatsku, ahaelkjie pod el i sadagnje vliade 1 pak
stvarima smo jog uvijek ranjivi i da neke stva
vratiti na neke obl i ke pa mauguasklipda s kriteripnma) sat i | k o
standardi ma Kkoj i unut ar EU parespethosti kojilst se | e d a
dogodi I i nakon zavrgetka pregovora, tijekom p
izthpars| ul aj edanmei ®i hakljulak da ITemo ili unaz
da fvatskai i i naprijed i da fe biti sve bolja i b
S:Kakvu na kr aj u Mesielinkonsotidadi institocigjJesmoukonsolidirali

dr u @M smo transferiralia k onodavstvo, kagete da smo ga do
pokazuje se darocesi mogu biti reverzibilnZzn alitnrda j e konsolidacija dr

slijedi, uk | j u| wpjodelitéti dstaldskupined r u gt v a ?

J Ovo zahtijeva puno dubl j u. Msamoise sasvignksiguno p ol

promijenil. nandodar. z Miolgjuuajme dejikanceptnirai gaotgero r a |

i ma stvar.i koje su se dogodi | eovorarkiemo sasvng a , d e
sigurno konsolidiral:@ institucije i u znal ajr
proces | e sasvim sigurno biti g i: globalma &rizan j e g a

promjene unutar S a me egokoth, mi 8OO zastav astyadlirakne m  pr
institucionalnik vi r koji je nugan da bi se hrvatsko dr
S:I ma | i u setu pravosula negto gto biste izdv
J;Sve | e voeal mkonep P @ ¢ tpraveutd ir @ a svim segmeima, to je temeljno
nal el o na koj em ljudskihkiomaminskihr pravaERdrbe pootlv korupcije,
funkcionir adaklepogt avasjykazakona apsolutno.
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S: Koliko smo mi bili daleko od toga?

JDa nismo ugl:i u rvatska nikag sekhi nagredavalee evolikbl koliko je
napredovala, moja je procjena da bismo stagnirali, da bismo danas bili u grupi zemalja sa BiH,
Srbijom, Crnom Gor om, Makedoni j om, dakl e, S @
pokugavat.i us k | adgtandarnde sseura@pgkien, smatran datjeuuazaktdkeu i
proces euroatlantskog integriranja bio presud:
S:Zajedni | ki parl amentarni odbor ?

JJZajedni | ki parl amentar ni okdjéb jo Saboy astvabvaoosvoju e d n o

ulogu i kroz koje su hrvatski parlamentarci susretali europske parlamentarce, s njima

razmjenjivali nf or maci je i migljenja o hrvatskom putu
nal i n predvi Lal o [ stu Yljihoveé deklararie gut wijeki bile vdoe d o g
afirmativne za RH, uvijek su igle korak 1ispre
pol iti]l ki put svemu onome gto se kasnije doc
pristupnom procesu. No, onej i mal o i svojih ogranil| enja. Ol
donosil o kljulne odluke, koje ih je moglo op

politil ku di men z iBjlojye jadreo @ckghavna tr gjedaldefinirana §pdrazumom

o stabilizaciiji i pridrugdgivanju. Na parl amen:
reflektirala suradnja Sabora i Europs%bog parl
j € i mao v agn wpristophamtpriodedkao iZajepdang U Kk i parl amentarni
operativno tehnil|l ku ul ogu, al i pol itil]l ki j e

ulogu Sabor ¢ na svim dimenzijama, smjegoviodbori,a posebnoy a nj s k o Pdboriza i | ki ,

europske integracije, pda | e ki parldmentarni odbot, kasnije Nacionalni odbagrsvi oni su
odigral.i vagnud ipolui tgr &mi calmaguonog gto e b

Poslovnikom
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2.17. Daniel Mondekar, zastupnik (SDP): predsjednik Odbora za europske poslove
intervju od 11. 7. 2013(7. saziv)

S: Predsjednikste Odbora za europskposloveSa b or a . Vi ste participi
pristupnomprocesu sa parlamentarne strane b i | i ste |l an Odbora za
sazvu, za vrijeme trajanja pregovora, a s&la e n a otlberd koji je pogtao dbhor za

europske poslove.

M.Ni sam jog. To se bira tek sutra il:@ Uu ponedj]
SSMogete | dat i Svoju ocjenu uloge Sabora wu

svoje ustavne funkcijeu zakonodastvy u nadzom, te pr e d s t -gitimacijskn alogu?

Mogemo | i refi da je kroz proces europskih i
njegova predstavnil ka ul oga. N ail me ,mod v eu kg g rull d
u procese odlulivanja ¢gto ranije, devedeset.
njihovo zajednil ko dj el ovanj e u Naci onal nom

pregovaral kih skoj@a jeapredlggtla Viateodv sirane kpeedstavnika svih
parlamentarnih stranakd | anova Nacional nog odbor a.

M:Daova teza |je apyotptuumostaol da, jog biti dok a.
Ova teza je apsolutno tol na.

S: Smatrate li da j&aborispunio svoju ulog u pregovorima, je lionu stvabiok | j ul an f akt
koji je davao pol i tkioljku jlee gphitVigdea arkepguoa lpdrtioce e 8 a
novu stepenicu, bio taj koji ju je ovlastio na djelovanje.

M:Tu i ma par st va rndale&3aberodradi@ib/@mno svejipasao urMtarsvojih
limita. Naime, @ st oj al i su |imiti samog Parl amenta, di
pregovor e. Ja mislim da je kljulan parl ament a
nacionalnikonsenzus i da ga se ovdje moglo vidjeti uvijek na ejfel k | e , potpora svVi
politilkih aktera europskom putu, jedinstvo

Hrvatskei da svi zajedno oko toga trebaju zapeti. Iz tog nacionalnog konseizzasgil e s u nel

stvari koje su bitno pri donacjomalieodbgra mizm g@me gjC
dogovor da sjednice budu zatvorene, gto ubr ;
Nacionalnog odbor& 0 j i je ukljuli o | ademskudzaddracu,eajednop os | o
politi]ari ma.
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S:Obj as ni tzatvorenostsjedgida dlacionalnog odboiazava pregovore?

M: To danas pokazuer i mj er Crne Gore da bez nacionalnog
Parlament funkcionirati u pregovorima,asv berchmark postaje predmepolitizacije. Da smo

imali u potpunosti otvoreni NO, svaki behmark bii kod nasbio predmet politizacije. Budimo

real ni . Pogotovo kod politilkih aktera koji r

zapravo cijelovrijieme dizale tenzije oko pojedinih tema. To je istinat o tr eba otvor

Danastopot vmplujle@a u Cr noj Gori, Srbija se nagl a
pregovori, jog uvijek nema gl av nwmkgdnpsrngediov ar a |
sl ulomgdobawrO04 godi ne, kad smo mi u i me opozicij

oko Nacional nog odbor a .ipr esgganwoagr an «&li i ntai mprve g o
nevjerojatnom | akol om, u prizusipa ge dogoxdr bio rgctmo daj e p o
gl avni pregovar al i de na pr i jRodgloovg roepmoor b ee, kiak
radi ti [ upravo zato gto je postojao nacional
brge odr al enj mda bilajedna isforrainargekoje jei g1 o kr oz i nfor
kampanje kojmans$ e bpajpjedargdogu@oskepticizma ur¥htskojprodukt
neinformiranosti.

S: Dakle, smatrateéla je dobro da su sjednice NO bile zatvorene iz raglogar s e ti me sp
rivalitetv | adaj ul i h i opozicéje i posl jedilno polit
M: Tako je, i politizacijaApsolutno.Odluke su sedonosile konsenzng a kad je pao dogovor,

kad se dogovorilo oko zatvaranja pojedinog mijerila poglatdjge bilo to,nije bilo politizacije,

rivalstva.

S:Al'i je to nagtetilo otvaranjué

M: Tako je. | zato jeto trebalo kompenziratdobrom komunikacijskom politikom Nama je
komunikacijska kampanja imala ogromne up and down linije, bilo je kampanja koje su bile
izvrsne, ptom je bilo po godinu dana kada se nije radilo na komuniciranju, samo su se pojedine

teme poput fondova komuniciralerodukt svega je bieuroskepticizam.

S: Ali, kako iznijeti u kampanji nf or maci j e, ako je pregabmar al ki
koja su pred Hrvatsku postavljena, Hkojasuse uost
mordadr gati u tajnosti ?

M: Nije se trebalo raspravljati o mjerilima. Trebalo se raspravljgvoim politikamaEU i kako

e to utjechtojpornagtHa vjaga sktwal no govor i m. Kod n
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komunikaciji da se ili komuniciralo samo pojedine dobre stvari, budimo realni, mi smo znali da

pitanje brodogradnje i poljoprivrede I e morat
znal i godinama, ali to nitko nije komunicirao
a s druge strane pitanje fondova je najbolji
fondovi su mogda naj bol je ek obmuoniucitrcame dgtoo EfUq

svega financijska sredstva za postizanje odre

komunicirati samo fondove, a ne politike,j e | ar dak ni na nebu ni n
dogodilo. Mi smo morali komunicitapolitike jer] e mu onda t i f upnawbradr. i ? | S
To sada i ma svoj zamah i i mat (e zamah u sl je

temeljito komunicirati politike Unije.

S:Ocjenjujete |i da | e S ataa pregovoniemaStod oteza datjen u  k o |
| ak i sukreirao zajedno s VIadom pregovore ki
stajaligta Hrvatske?

M: Tako | e. Ja nisam bio |l an NO, al i mi ] esmo

t 0o meje mptagionalnom odboro d lenal|

S:Jesu | | 1 anovi Nacionalnog odbora i mal:@ [ p
M: Jesu. Kada se netko od predstavnika Vladatioi z Br uxel |l esa sa jasnir
Hrvatskatreba odraditi, Vlada bi donijela prijedloge kako to odraditi, a aaidhalnom odboru

je do kraja dovrgeno na koji nal i n. Zatt 0 s u
veliki utjecaj Nacionalnog odbora koje mogao promijeniti put kojimej VI ada kr et al a
odnosnd s puni odr edcienaloi odingjeanrogad akrenutNaj pravac.

S:Mo grelir el i atianalji @lbol ime Sabora dao mandat Vladi za djelovanje u svakom
poglavljupregovor@

M: Tako | e. Mo g | oParlament ®wastio &ibnialni ddaorda mredstavija cijeli

Parl ament u pregovori ma sa dakantosuragnjeHkvatskogo v I a st
saborai Vlade u europskim poslovimau | | ka @ . k ajg ©dbad aa europske poslove

ov !l agt eizappavoesmagu plenum@.i me no v i Odbor za europske
preuzima ulogu koju je u pregovorima imao NacionalniodBaa.mo tr eba otvoreno
vremenima do zatvaranja pregovoradiwnalni odbor Odbor za europske integracije suabilva

vrl o razlijg¢Odbbmortigela@auriopdsaske i ntegracije bio
dok je NO bi o tjeouQ@dbdr naceurgpské integratij&, &kad mu se pogleda
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posl ovni | k genmlo anggaon jeipnoveravao razn u - u s k rakoloelavsiva t i

bio tehnilko tijelo koje je pratilo na koji S
zakonodavstvo, stimedaljei o mati |l no tijelo za djelovanje R
S:Ni j e | i Oddonagza ewsopske imecije bila dapr ovj er i razsvhu uskl

zakonskih prijedloga iz uskladb®.Z.E.-o v a ) prije no gto se o0 nji.
sjednici?

M: Da, provjeravali smdablicu us k| alLA&RIniosttpravo zat obloijednd a gem

t e h niijelokjeri da smo reklidasadr gaj no zakon n edaleabvoja, on
proceduru. DakleOdbor za europske integracijee bi o i zuzetno tehnilKk
('l anovi mape Obbboa)kad | e dogao prijedldag zak
provjerimo tablicu, pojedinsduz ast upni ci pokazali odreleni I nt e
to transponirano i to je to.

S:Dakl e, Odbor za eur opske i ndaciengini @dborg cel ihbiill ok oj
tijelo. Stabebi senpmuwtliirajtavnona vjelna teza:
parl amentarna velina potvrluje prijedloge za
europskom procesu, Sabokefinitivno nije bio pukag |l as al k av | ma @ iNa &tal h
Nacionalnog odbar nisu stizali prijedlozi zakona a u s k | RZE.-ev, ralj temeljem

mjerila za otvaranje i zatvaranpoglavlja & i | INaciomamag odbora kao predstavnici svih
parlamentarnih frakcijaznali su koje normativne aktge VI ada dugna rpguadit i t i L

uskl adbe u svakom pojedinom pregovaral kom po

sugl asi ti u skl opu potvrlivanja pregovaral kog
M: T o | nzoalisuiiodobrilk oj e reforme (e se raditi i na ko
S:Amoglisuihiodbitbod nosno ne pri hjesamliutpiavu? ul ogi ti vetc
M: Tako je,stoga je Nacionalniodbdwri o j edno od najjalih tijela.
S:Toznali da su sve stranke imale moguinost ne
M: Tako je.

S: Devedesetih godina nismo imali takvelo?

M: Tako | e. I t u jdasujswe dtrarke dijdlil¢ addowomoss t v ar

S: Dakle, uz pol it i kekadilodkonkretrm greusimanjddgovornosti

M: Je, tako je. Istinajel er pol i ti | ki konsenzus znalio je i
da je operativno najvel.i di o posla odradila V
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|l emu su pregovaral. bil i ti Koj i sali Padamnena Li v a |
je imao jako veliku uloguJerje Parlament bio taj koji je davao mandateleno svjetlo da se
odrelene stvari naprave | na t aj nalin se jan
odluka svih da sanerapoktipacijejegrt oninja@rsaerimogl o r el i
odboru mi smo za pPoéenatoy 8aj emmiacuwoil i omaUgi V.
negt o pr o tvatske Zdato je Bhciomanaodddr snaga Mcionalnogodbora nal i n r ad
Nacionalnogodbora dobar primjer kako drgava treba pr
pregovorima.

S:Moge | to biti primjer i za negto drugo, z
programat s ki konsenzus, ne i1ideologki?

M: Mogul e | deru traakgoe nj es.| adiuke hauNacionalmdrroodborkada bi bilo

negt o dogov oacemlai,odbd padvedi’/ba diNn pri j edl odojigt o tr
zakon i kako, to je krenulo u promjenu, Bruxelleisto potvrdio,VI ada upul uje za
prijedog u Parlamenkao PZ.E., Odbor za europske integracijer ovj er av ateses k|l al e
zakon donosi na plenarnoj sjednici. Tako je stvar funkcioni@ddoor za europske integracije je
boodgovoran za prRZEjoearalNaciomalki bdbdiee nboisat iza pravo u
njihovuizradu. E, sad setomijenja sada [ e ovaj novi Odbor za eu
D.E.U.,, dokumente EU, on na sebe preuzima sav
zakonski h ak aZzEaoveEshda radisvikodborie ovi$ho o vrsti djelatnosti i tko je

mati | ni odbor , dakl e, kad se prolLe cijela eur
sabor na transponiranj@ a k | e, novi Odbor za euzb posrdkde po sl
mati | ni odbori, a Odbor za europske poslove p

izradama akata koje donosi EU.
S:Nacionalni odbor jeimaa | ogu i na pralenju izvrgavanja mj
M: Tako je, pratio je kako se provode reforme.

S: U novomZakoru o suradnji Sabora i Vladae euopskim poslovimapostoji odredta da novi

Odbor za euopskepos| ove prati rad VIade u osiguranj.
obvezaproisteklih iz pregovoras EW,e dosl j ednoj pr EUnj eni pravne
M: To j e jedan od novih mehanizama koji treba s

dogodi kaogt ou sreeki m zeml j ama |[sdseamkon alaska u EW\gatilidna | o d

staro. Kad govorimo o r ef or manemovraing meferine Nogov or i

140



nepovratne reforme ne postoje. Svaka refor ma
politi]lara da to ne dopuste. Zadatak J e odgov
sustav unapreluj e,ltogejedan oditia dodagnih mehanizama,nagstasak & r o

zakonu koji omogulava Saboru, da | i kroz Odbc
novog radnog tijela koje stalno vrgi nadzor
gotovi, imamo obvez iz poglavlja 23k 0j e s e tr eb aj 2015rij2@L§. godiait i u
Dakl e, mi mor amo i mat. neki mehani zam da st al
radi.

S:Jog tijekom t Babjgradenj & s padwdiack atiganza pal enj e

provedbez ak ona i refor mi te izvjegtavanje Sabora.
daje mandat, ali ié tragi povratnu informaciiju
M:Tako je, to je jedan od putova kojim se tre!
se stvo | sustav koji e biti dovoljno jak da mo
dogodil o u provedbi pojedinog akta nakon gto
od kljulnih pitanja uvijek biilondasemspostdvwdases e mo
on ne provodi. Ow je doprinos Parlameatu pravcu staranjasustaak o j i e nadzirat

politike provode.

S: Mo ¢ e Inkonstatirati da skroz proces integracipal| al e ovl asti Par | amen
M: Da, one su ojalale jednim dijelom zbog pr
nacionalnog parlamenta u nadz&bade u europskim posl ovi ma i t
ugovorom.Pol ni mo od toga da smo sami to mpmoaliel i r

Hr vat ske da Parl ament ojal a,Opbeni tse smatzr amr
pregovori bili jedan pozitivnokvir za preobrazbu Hrvatske, unutar pregovora bilpgeitivnih

pritisaka nakvatskuda se r ef or mi r a, timdajerHealsieadanas izrazitoe n o r
razlilita od onog kakva je bila prije 10 godi
tome bil. klseut akolL ®mar pameni e nsmo to ktjblio grovgdiu e go v o

djelo i sada ulazimo u noviazu Jednim dijelom Lisabonski sporazum daje novu snamulasti
nacionalnim parl amenti ma dr gava | I ani ca koj e
Prvenstveno je kljul nlanetshhvalkeojjw, Infedi Sep sz
informi r a nj u . prij& supainja na smadusabonskog sporazuma znalo dogoditi dalgsla

svojpar | ament obavijestila nakon ¢gto je na Vije
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sporazum je omogulio da nacional ane eupskihl amen't

institucija u istom trenutku kadanacionalnav | ada. Znali da parl ament wu
j e upravo juler i teldegpda | dokeinlt a modgree lheanivrdlkten
st aj &arlamgentame | al| a. T a k o |ad rajecai lparlanzetad @ j u [ i mu oVl

provieren al el a s u.plssabdniojvaenm pogitai na parlamentarnu suradnju i na
koordinaciju parlamenata Ko nal no, pilaojd rmdzoanNadzali parlamenata nad
vladom nisu dio Lisabona. Oni su dio mawalnih zakonodavstava a#damdesetigodina- od

prvih izbora za Europski parlament.

SSMi smo to u biti pol el i radi ti u pristupnom
M:Mi [ emo imati nadzor nad stajaligtima VIade
vrstu treninga zeot i | i pol etak toga smo i mal.i kroz Naci

S:Gt o s a d aOdiporza eurnpska @oslo?e

M: Tako je. Vr | o vagna ul oga urmepske rirdegracij® ditaoje alogaz @& e
parl amentarnoj diplomaciji. | z bdateralg ienultdatetple, ul i n
nego kroz |isto suhoparno provjeravanje da |
S;lstilete, dakl e, ©Odborazbrapskaintegcijes di menzi j u
M:Ona je bila kljulna, pogdotiowbvemenorieeisijeds
nedostajalo kapaciteta u eur cpsedovjenvdipojadieil unar o
odbor ljudima koji su imali jako malo iskustvat i m me L unar odaliidosta jpkois | ov i

pol i ti | ku dovetloadgtoga da séarkrajy iskristalizirao Odbor za europske integracije

kao Odbor kojiprocesn 0 s i na | elLi ma. Naprost o, deficit k
mogli pomoli su pr eb acurobske integrgceé pmcr amjasme [Ad bb:
predsjednikomMimt om t ada to bilo vrhunski odraleno.

S:Veliku velinegdgdnjaeg oB & ¢prevzinel Qulwog za ewdpske a
posl ove. Mo ¢je Naoiondlni odbo@ isi md @ ol i t i |uki detenozvjetol aj a,
Vladi da krene u dinamiku pregovoraBsuxellesomu svakom poglavlju, imao i tu korektivhu

ul ogu ukoli ko je smatr adrvalskedoradit! ba pr egovar al ki
M: Tako je.

S: Dakle, nijjeimaos a mo  puduhkijtu, ndgdi rado.

M: Da, i taj korektivni faktor u europskim poslovirogajePar | ament u i u buduln
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S:Napravila sam cdamagenjid kadksazndld rgems jedonaseno

815 zakonapetstotinjakiz setanacionalnog zakonodavstva, a tristotinjalZ.E. (zakona iz

uskladbe) koji su dolazili na stolOdboraza europske integracijdN e | da suigotovo svi
zakoni i z uskl adlZEg)dbnedeng jednagldsntiyOt®eo jesdmogldsnojer je

to bila transmisijeeuropskogzakonodavstvk oj a j e pr et hodno bila odo
Nacionalnog odborapredstavnika svih parlamentarnih stranalkaVlada bi te zakonske
prijedloge(iz uskladbé n a julpeid liuditaulsaborsku procedure L ut i m, i nteres.
da i udrugam dijelu nadonalnogzakonodavstv&oje nije podlijegalo obvezi uskladpgdje je

usvojeno petstotinjak zakon&(% tog zakonodavstva je donesehoa k aqyditae/e jednoglasno.

Kako to objasniti2Ja sam to objasnila s jedne strgy@relom jedinstva pravnog sustava
suadnosti normia s druge strankblagotvornmu | i nkodiel a us ulphsangusayr anj a

uspostavljenog oko europskpgocesa i europskarpkonodavstva tse prelilo i na nacionalno

zakonodavstvo U svakom sl ul aju, anal i zzkorjodavstpao k a z a |
velini slulajeva. nije bilo preglasavanj a
M:Kod nacionalnog zakonodav ZEwadirektneukleidostd i da

PZ-ova EU j e tu vVvi ¢ eistazlogakkad bdge ednio nekil. PE., dogl o bi
promjenaj o g5 zdkpna. Tako jbilo. A drugim dijelom treba uzeti u obzir da bilo zakora

koji nisu bili vezani ni uz Europu, a koji su bili, smatrali smotada u oporhidobri prijedlozi
tadagnje VI ade.

S: Jesu li to benéefiti koje je donieuropskiproce?

M: Jednim dijelonto je benefit koji je donio europski procead r ugi m di j el om gt o
doglo do toga da su se stranke u dobrim stv
pogot ovo Ikraaje hilejasdoadg se pojedine mjeraprosto moraju provesti. Postoje

neke stvar.i po kojem se politi]| keonastHmvatskok e bi t
a s druge strane kriza u Europi i eurozoni, doveli su do toga da su se po nekim ekonomskim
parametrima, paisocijalinim r azmi gl janja stranaka poklopil a
to je to. Da I|i i1Temo mi u sljedeiih par godi
polarizacije, ne znam.

SSU radnj i sam konstatiral a da u pristupr®ma pprocesu,i S pun

Sabor jebiotajkojijedaop ol i t i | ku | e gntegrirameaHrvatske u Biali necsans u
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politil ku, n e kao zakonodava@pvr neun,i oj/ airsvp ei o eur opsku
domaie zakonodavst voos niovUsztaa vlolna ndsatov op rHrvvnait s k e
M: Jest, i na kraju je procesz a voru gparlamentu. Alit r e b au tomepbslu, kad se gleda

posao, obim posl a, VI ada i vi adi sebiitikogdui t uci j
operativno provel. posao, ono gto je Parl ameni
S:Mogete |i zamisliti u budul kioz sidjieivriemerkogli si t ua
vidjeti u k parlamentanibssranakas w prdceso d | u | i Tye&am]j paistupnog

procesa to je | ak bil a-doobgvoevzoar nkoo jeut aud i sal i z &

donogenja odl uka ,uembljant Odukeaolosnivanju Nadidnalmog odbora i
Pravilnika o radu Nacionalnog odbora

M:Vidim vel sad. ewviadiamkiojpo sgr @okazuju u cije
do 2020. osamdesetak posto zakonodavstva Hrva
ta snaga parl amenta i to jednako razmi gl janj
poslovegdid e po procjenama k®wpei hekFakhjfupakaopBabdo
jednoglasno.

S: Na europskoj razininacionalne viadek r o z Vijele EU uskl alLuj u
zakonodavstvo. upravo stogajer su vlade te koje radeur ops ko zakonodavst

definirati taj nadzorni mehanizam nacionalnih parlamenata, ali i mandat koji daju svojim

vladama.

M: Jest.

S:Jesmolimitadobr i m di | eristopmompraceslikiod Nacionalni odbdr

M: Tul e naj vel u dod pageuropskenposlov@dr elleno i skustvo N
odboraiz pregovorgostoji.I na | e, 27 modslda magzorna | | a n i svakemzemlf ltha

svoj mode| postoji 7 modela informiranja i 210 3 modela utjecaja parlamenta na biranje i izbor
kadrovaza institucije EUNacionalm odborje biop o | e t a k a ©dbdr zamwdpgke poslove

treba nadograditi cijeliposao K| j ul no j e kol i ki e biti ut j ec
P o g ot ojgwHratskoj zakonodavaearlament, u Bruxellesu j® Vlada jer u redovhom

zakonodavnom postupku Hrvatsku predstavlja Vladeatd je bitho dese Rrlament u samom

startu ukl juli dovol jno duWaduonanevarskii prosidieo , da
mor amo r az u rRarlantent pothekadlladu g @ o s| ovce obvezat. na s
vrata, ali Hrvatskai Bruxellesumo ge bi t ii ptroelghk@a g &@nane gt oznati | i me
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nositi. Par |l aménatd i modgpey at i najrestriktivnija, na i

preglasana.
S: Tijekom pregovor&irvatski sabojedavaod o st a | vViait mandat
M: Dgaasada smo sebi stavili mogul nost da bir amc

daje Parl amentgtjoe pz @lpli jswl. &mP dasSabmne mork dordsitb o r a
zakl jzwm| ankezakonodavne akte, nama [e doii poje
donosi ti reamokd gkanbneshe preporukeoKkiisije. ha ga z g prgpisahak a
takolLer Paskzakhi komamdavdmo (Sea bloirt injtiané gi zeagavass

stajaligte iUlPoslowmkuy a3 ooj\Mioadge. zakl jul ak, | i me
manevarskog prostora da da dovolm| obode VI adi Uu pregovori ma.
moramo bitir eal ni . VI ada [ e z%abvoeriai nful eakksaitbai |tarna gmati
drugim zemljama ||l anicama pregovarati. Tvrdol

EU, kad je trebalo brzo reagirati, kao mana.

S:Moge | i jesSaboniekdmipregbeoralavaol v rosbtv e z uj uVladi? mand at

M: Apsolutng jer u osnovi Vlada ne bi mrdnula bez da je Nacionalni odbor koji je predstavljao
nacional ni konsenzus negto rekao. I VIada | e 1
SMoja radnja zavr gava zaklgjed lidefimjaienmndgtkojejg ov or a .
Sabor davao Vladi tijekom pregovora mo ge se rel iobda@zmanddtizga bi o |

Vladu)?

M: Tako je.

SSA u sadagnjpmstapeautkaoon u ,flelksibiam i drugi h |1
M: Fleksibilan al i i Naiime; ¥ zawdjau [li®, sglgeid apdrdgih zamajk ust v
| l anica, znati doli u Sabor sa fleksibilnim s
Sabor a, dakl e, ogromnu sl obodu, kako bi VI ada
gdje e Viadaot aBabomdg il i SaWadirlerieéujddnojbiet i da-
i politil|l ka poruka.
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218. VI adi mi,r zGesktsupni k (HDZ) : predsjednik Naci
provedbe Strategije suzbijanja korupcije/ intervju od 11.7.2013 (7. saziv)

S: Bili ste predsjedniki potpredsjednik Sabora, predsjednigotpredsjednik Odbora za Ustav,

Posl ovni k i pol i ti] ki S ust a\wotpregsjednit Nacerdiinogk Us 't
odborapr edsj edni k Naci onal ndbegstrategi¢ leofbe protivakorypeij@ | e nj
Kako Vi ocjenjujee ulogu Sabora u procequistupanja Hrvatske EUe li Saborzadovoljio

svoje ustavre z a d,&kékeu zakonodavnom dijejuakoi u pr e degittimacijskamtie ki o
nadzornom dijeluTeza s kojoms am i z a ¢ | radnjeje da suckroz proces europskih

i ntegraci j &@arlad mdret avil agpit @ d kakoav mialdcee rdie mazkmragn
takoi kroz wukl jimdoiadvliouslti vupangmentaseisrahaka kroz prvomredu

Nacioralni odbor, koj je nadzira i p ot Jdeldvang\aloade u svim koraci ma
pregovora.

Ge kksr:vat s ki sabor kao najvige predstavnil ko ti
tijelo, kao predstavni | k okladuisg sedjom uskaenpne ulogoand z i r €
kako prema Ustavu iz 90. gdje su tek neki rudimenti r i s i naznalival. koj a
i vel tada, u onim prvim koraci ma, il pretk

tada u tom razdoblju, dakle od T@02000i u okviru pol upr etdhjuedni | |

real i zaciji tih pretkoraka, tih pretpretpost a
ulaska RH u EU, vel tada je on, dakl e, i mao
Sébork r oz svoje politilke odluke, dokumente, del

kao jednu posebnu pretpostavku, kao prethodnicu ulaskatdteu EU, kroz ulazak Hvatskeu
Vijele Europe, ul azak u s v eebnoeardtpske asockacijensvé un ar
su to bile pret hhadkater ezbaadlad ei zworj ¢ei tjiee Hoje | e
sabor, da stvaranjem tih temelja stvamvara prostor za pristupanje Hrvatske EU. Promjenom
politil]l kog sustvaava2z00pOr.onmj enh®Ol .Usgdj e j e umj esH

uveden, a ne bag posve | isti parl amentarni s u
neki razl i | i ti el ement i Iz polupredsjedni| kooc¢
Hr vat skoga sabor a, [ tada, tom promjenom, a s
Hr vat ski sabor i z v r-2P00g tada od r2@00. dhastupaj ztelo mztoble 9 9 0

Hr vat skog sabora kao najvigeg dga,ed@pttavne | koge
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nakonr at i fi kaci je Ugovora o stabilizaciij.i i pri
snagnije pokreie cjelokupna i zakonodavna I s
nad egzekutivom, a sve se slijeva u jednuicnakoja struji, gdje se ulijevaju brojni pritoci u
jednu snagnu struju, k o] arensamasku birbatskew punopiayn@ s i n
| l anstvo EU.

SSMoge | scea ojned aklrjedlinu ulogu u pristupnom pr
dge, jer je on bio taj koji je dao mandat Vladi i ovlastio je da krene u integracijski pjoces
Rezolucijom o pristupanju RH EU 2002.

Geklsnodaje akbo €e til|l e meluodnos a-operatiand alogu par |
nosila je Vlada t dedilogna ladi. Alita Vladamogl a je tu svoju ulogu
dobila mandat od Saborkad je Sabor verificirao i prihvatio da Vlada ima egzekutivna v r g n u

ul ogu. Prsttama t r @ajnus vj et l u, jasno da pel onidlakem
smislu rijeli tegigte i Kk, jjudr rtjeaekjce nij amdg e san
S: Ja sam postavila stvar tako da ne samo &ajwrobvezaovladuj edni m | vr st i m me
za volenj,e wele gmautupragliiot i b ku ktijekagpregogoram a nal i n

da su svaku dionicu puta pregovorima prethodn& o ns e n z u s nliol | ppontowri L i s/\ai

parlamentarnih stranaka Nacionalnom odborud to jetanovost nal i nu rada Sabo
koju dotadnismo imali, ona se gradila, t aj novi nalin r.
konsenzusa, koji je onda davao pelat i najl vr

podr PlIrjis.om je jedno saborsko tijemandat, laci ona!
radnimandat za pr al e n Vladinag djelevanja & pregévorima j e

GekNakon izbora 2003. kada adeide®glgd admep pohji ¢
HDZ i SDP, kao nosivstupovi kao dvije osovine oko kojih su bile dasnonkriluj og HSL S i
HSS, a na lijevom krillHNS i IDS, tada su te dvije grupacije stvorile Savez za Europu koji je
ustvari podrazumi jevao i uvi Lao nugnost stvar

opozicije glavni h p oupova podickeii bpozgije,rda ke tkakon togr 0 s i v i

politi]l kog dogovor as akvrewz pRavezmend aEor bpwstran
prelilo u Hrvatski sabor, tegigte prenijelo 1
Nacionalni odbor zpr al enj e pregovora s EU gdje je na | e

je bio iz reda oporbe, a zamjenik predsjednika ili predsjednice iz reda glavne oporbene stranke

Arhitektura i struktura tog &cionalnog odbora k | j ulii vgl avipne agdoeoel iitzi |tkae di
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bl oka stranaka, al i tu su bild.i i predstavni ci
je to bio jedan reprezentant jog giri od sar
Hrvatskoga sabora bio onaj kontrolni, nadzormihanizam koji je radio na temelju konsenzusa,
potpunog konsenzusa. Bilo koja odluka, nijedna odluka nije donijeta sa nekom rezervom ili sa
nekom ogradom, mogda je bilo nekih disonantn

vidljivo iz Poslovnika o adu, daje u obata sastavaparlamentarnaaziva (5. i 6. sazivpilo

nal el o konsenzusa. Tako su se i aodahdnodgkodbora, dono
prihvalao il davao primjedbe il napeituke pre
t 0] i nterakciji Hr vat ski sabor je vrgio svoju

pristupanja RH EU.

S: Rekli ste da je konsenzus parlamentarnih stranaka uspostavljegh go6@ine. Nije li
uspostavljen vel 0 n ojumRHRE® z18. |posinca) 2002 kamla j@ deifastdo u p a n
prvi put Sabor dokumentom ovlastigppzva Vladu dapodnese zahtjezg a | | ?alengelfem o

te Rezolucije Sabora Ral aaupjogiit i podighvisdi) ga hepg
Komisija se upravo pozivana tu Rezoluciju iz 2002i k age da ujng n&kadoo r
uspostavljeni parlamentarni konsenzus

GekTso: j e bil a p oodnogfinalhogdokupenta.t hodni c a

S: Mislite nalzjavu parlamentarnitstranaka iz 2004.@zjava hrvatskih parlamentarnih stranaka

O poletku pregovora Republi ke Hrvatske i EU)
GekBa, da. To je bio zavrgni crescendo, zavr

zavjetovalesve parlamentarne stranke...u toj Izjavi parlamentarnoj strand@# Da, o tome

govorim.
S:Ali je de facto .dedgiralronsenzus vel 2002
G e kDm, deklariran, aovdjeje (2004 | vr st o ugl avljen i | virsto se

S:Kaget etad(200d.)l jve st o ugl avljen. Miolglei |k omssemzeds
2004 krenuo i na radni konsenzus. Naime, 2088vatski sabor donodi zj avu o0 =z aj edn
djelovanju Vlade i Sabora pregovorima odnosnour adnj i zakonodappene i [

dotad bila nepoznata praksa, s i j e |. konstituirad @2 dGSionalni odbomupravokao tijelo

kojef alsa | i tirati | i tpaow e eeqad v artael kdvipreocpecsl,uge
davati mandat zda zevghko] dvibastcu put a u prego\
poglavljimg ali kroz uskus ur adnj u. Mo j e piacienalpi edboyveste bib si m g
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njegov potpredsjednik 6. sazivu, osim gto je on davao, [
pregovaranja koji je vodila Vlada, je li on bio i sukreator procesa? Naime, koliko znam, ispred

vas su bila sva mjerila i za otvaranje i za zatvargn@] edi nog pregageaetr al kog
mijerila su u bitipredstavljalasvenormativre akte koje treba donijeti ili redigirati u cilju uskladbe
zakonodavstva i i spunjavanj al ampevi |l &NacilTekalnm
predstavnici svih parlamentarnih stranaka, konsenzusno potWftdllin plan ispunjavanja
mjerila izlogen kroz prijedlog pregovaralkog

poglavlje, Vlada je kretala u izraduarta prijedloga koji su onda dolazili u saborsku proceduru.

To znali, da su svi |  anovi NO prije no gto s
na sadr gaj pregovaral kih stajaligta Republ i ke
dot oga da su mogli reli: Ane, ovo nije prihva
svaki iIpbaead NtOavni k svake parl amentarne strank:

mogul nost s uk aliésdrugersttane njpgomg stapifa. ,

GekBal Amwsubiliimz | i | it eksperti, stotine i stoti
svom djel okrugu, od glavnog pregovaral a i pr e
armija razl il iti hacienalsinp eorantbar ujse | maa js¢gedryaishkas gMN a  k

trebala donijetikojaje Vladatrebalausvojiti i zastupatia Nacionalni odboodobravati Upravo

kroz te rasprave je i Bcionalni odbormao jednu ulogu ne samo pukog procjenjivanja i davanja
suglasnosti, nego j e i mao i ul ogu kreator a. F
brojni aaokdlnpguwdliborio jeldrovjerljivo, jer su se sve sjedniceablonalnog odbora

i snimale, pa postoje i snimke, prijepigaudio vrpce, pa je vidljivo koja jekakvabila kreativna

uloga Nacionalnog odboraa time i Sabora.

S:Jel i svaNacilolnead nog odbora i ma dNamepagkw nmpisge ud
Poslovniku o radu Blcionalng odbora da se odluke u tom tijelu donose konsenzystom

i mplicira dagjdigwdki ilmamn mogulinost wul aganj a
G e kDm,.imao je.

S: Je li se to ikad dogodilo?

Ge kNe.:
S: Ali de facto,s v a k i |  an Nacional nog aesldager htio. Tuese mo g a
najbolje vidi moil tog tijela.
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GekMagao | e, da, al i mislim da je snalgla ar gu

dovoljna garancija da se tako negto ne dogodi

odbora u raspr v | lzrazi o neko izdvojeno migljenje il
nakon usuglagavanj a, na kraju je uvijek preva
postoji jedinstveno stajaligte praktil ki cjel

S: Jeli bilo situacija kadase nije radilo o sasvimmalim preinakana koje su se na licu mjesta
dogovarale s predstavni kmmgpjregpopeasapni mj edWMa&
odbora o pregovar al konVedumajdaddu?gt u Hr vat ske od!
Ge k Bilo je. Kad vi minuciozno pogledate taj ogroman materijal, posebno zkeisni
Nacionalnog odboraog drugog sazivd6. saziv Sabora)vidjet | e tlaeje to bila doista jako

kreativna uloga Bcionalnog odbora

S: Dakle, osim nadzora, on je bio i korektiv rada Vlade.

Ge kDa.:

S:Nacionalni odbor pratio je i I Spunj avanj e mj
implementaciju zakona.

G e kTako je.

S:To znal. da e Saborgrkarcoizj ap rzoacdeosb i eou rjoepdsnkui hu |

prijagnjem desetl jel u- mizpre nad implamentaoijbni. Nadzop ot e n

provedte. Lesto puta ti noavdr gdvialdiorsall i vdame d lzwa klom
odrelLeno tijelozwupgaveyvl asshosilmo povratno, na
polugodignjim izvjeglima, informira Sabor o p
predstavnil ka demokracija, takolLer.

Ge kTsa | mBitan je cijeli put i tajedna interakcijaSvaki zakorski prijedlog koji je bio tzv.
europski zakon morao je i mat.i na sebi kl auzul
communautaire. | to je on imao. A da bi se dobila ta klauzula, trebalo je dobiti i jedno pozitivho

mi g | j eamjsige Dakle,imkte tu jednu sinergiju, da se interpolira iNacionalni odborda

se tu interpolira Europska komisijada ® tu interpolira i Vlada, odnosno pojedina ministarstva,

da se tu interpoliraju i p\adeg ai wuaoped ajgedkoonj | S u
nogom su malo i prema Saboru i premadpskoj komisijj j er mor aj u usugl aga\
onda opet s Bcionalnim odboromsa jednim povratnim efektima. | u tom cijelom jednom

| et ve,yHo wuatt s ki sabor i mao | enotijelojkajel jenkonsemdusog u  k a ¢
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prihvalao velinu europskih zakona, ali vel pr

se europski zakoni pripremalii, Hr vat ski sabor
konsenzusa, jer ti europski zakoni ne b n i dogl i pred Parl ament K
prethodno nisu bili verificirani [ pri hvaleni
S:Nacional ni odbor je kroz pregovaral ka stajal
Sabor®

Ge kTso:l no, tolno.

S:lakosu | | anovi Naci onalnog odbora verificirald@
samo konsenzusno, verificirald.@ su de facto

podr ul j u,bianco suglasmest \dadd prristupiizrad nacrtazakonskh prijedloga.

GekTsako je, tolno.

S:MelLut i m, ako Nacional ni odbor nije bio zado
stajaligta Hrvatske gto je ukljulivadalragi oppel
korekciju, odnosno doradu stiane Viade.

Ge kTso | n o, |tu tebarnstknuti razliku kod ostalih zakonskih prijedloga (koji nisu bili u

uskl adbi ), a koji su izralLivani u okviru VI ad
raspravljanje i usvajanje, gdje nije biloknae k vog utj ecaja Sabora na i .
zakona, a i prijedloga zakona koje je VI|Iada u
zakona (zakonskih prijedlozi iz uskladb®Z.E) s mo to i mal i , i tu je t
Dakle, v e | smo i mal i ut j ecaj k od prednacrta bud
mogul nost wutjecaja i prije izrade samog nacrt ;
SSRadila sam statisti]| ku an apetstotinjake bilo rraciodalnd z a k o
zakonodavstvo, #istotinjak P.Z.E. (zakoni iz uskladbe)Maloprije smokonstatirali da je bilo

l ogilno dakenseastuspaipiihvalali zakone iz wus

uskladbe), jer su prethodno na Nacionalna@imboor u s nj i hovim sadr gaj em

su njihovu izradu kroz potvrlLivanje pregovar a
j e i u setu nacionalnog zakonodavstva vige od
| ak | endonogjlears se wuvijek ponavlja jedna te 1ist

vl adagdujié hpar | ament arpnrai hwaitdkonske prijediogei kbjé Vidda
podreseSabor u na wusvajanje. MeLuti m, ana0% za | e

zakonodavstva iz uskl adbe podrgano konsenzus
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velinama usvojeno je i vige od 70% nacional nq
potreba jedinstva pravnog sustava i sukladnosti itrde li se blagotvarn ul i nak pr o
usugl agavanj a prisutan k od dpeelvoigreanna@onal®ou r o p s
zakonodavstvo? Radila sam analizu donogenj a z
Bilo je svega nekol i ci na iomhe anedicigdkiipotpprhogrutejni h  z
oplodnj i, gdje Jje bila zamjetna polarizacij a,

zakonodavstva i iz nacionalnog seta slijedila je princip uspostavljenog suglasja. | sama sam bila

vrl o i znenal analiae, adeognd i njomidarjei vel i ka velina nac
zakonodavstva dones e n,atobezabara nathimoswvpeteduksikario v el i n
Vi tummalite

G e kDBa, to je jedna interesantna hipoteza koju ste postaviliAl i , toajyei mpoui ei |
faktori trasirald@ su put pr ema EU, a s nj i

zakonodavnu procedurali sigurno kad je krenula ta rijeka bez povratka prema EU da je i ostala

|l egi sl ativa, da je siguremo ibidaa jpeo dnta@jingddtna mo vsir
upliva i na jalanje svijesti da se i ti drugi
vige mogule donositi suglasnogliu. dajeiduhpoj ed

konsenzusa koji je bio prisutarod europskih zakona utjecao da se isti taj duh konsenzusa
ostvaruje i izvan europskih zakona.

S Takvo sam i ja objagnjenPbkj daé¢ iasudplivdlisteii s:am r
svim zakonodavnim ref or mama . oglavger23 fers&oslijguimd r ul j
pol i ti | ke je&kHniatskanmoralp ispunki,cajoei su ustvatitkani u poglavlje 23.0d

Hrvatske seponajprije t r a ¢ji a |eanegvisnosti sudbene vlastj, al anj e represi
preventivith mjera u borbi protiv koupcije,kaoi visoki standardz agt i te | judski h i

prava.Jeste li zadovoljni implementacijgmOformljeni su mnogi novi pravni instituti, kao i

institucije Nelu Vas pitati, iako bi [ to bilo int
mo gbei t i pobol jgana -& ivnege tme |il ammivree DFBa/r | ament
suci s ami izmelu sebe. Je I|i to garancija sud

to tragil a. Dak | e, entacgom? dednd od tazgaednojvao |  Uh i t ii argpll ce n

gkole za pravosudne dugnosni ke. Oplenito, E L
institucij a. Jesu | one garancija da [ e stve
okvirom zacrtald@i neova adaov oplrjanvio stuilLme ?z akeosrt sk ilm
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pr omjena Ustava 2010. , kojima su unesene odre
pravosula oplenito?

Gekksako se Hrvatska pribligavéapraviuBEtU e luEd ko | e
time jeu hrvatskom javnom i politilkom ¢givotu do
novim,u odnosu nggdanu hodan mentalitet, nalin migljenja,

strujali vjetrovi koji su nosili u sebi nove standarde koje je teelraplementirati u hrvatsko

zakonodavstvo, staro se borilo s novi m, uvi j e
gto dol azi iz Europe, a gto je trebalo pounu
instituti koj ikasdu il epsotdo shnialginipmdd,ojmeom angl os:

pravni poredak je bio temeljen na kontinentalnom pravu, na germanskom. | tako da je u tom

pr ogi rdaazilo u o razl il itih sudar a, razl il itih k
podrazumi dewgone@gtge Jgto |je Europa podrazumi|j
pravnogstandardaTosusvebi | a tako snagna strujanja.koja :

L estoje blopoi manj e da mi neadtao | neortaomop rp itdkrhgitd iatnij tei u

nag suverenitet il i1 -fiskalre donatani, digujnashi, @wanbesiuda e r e n
je to nametanje nekih standarda koji idu u ko
podlognil ki prihvalamo, esa, tda nleéet di tanagi rnaa

identitet, ugroziti ga, sve su to bili zazori, skepse, strahovi, sumnje, i to je bilo sasvim prirodno,

jer nije bilo dovoljno stvarati samo jednu kI
ugla u BOUida rjad apri da nitko ne g¢gel. i zal i iz
gralana Hrvatske koji se kretao nekadagzaoko | €
njhjetoznal il o ulijetanje, ul agenj ek namanepgzmaz nat o,
Nama nisu bila dovoljna samo posredovana i sk
dolazila upozorenja da se bag u nekim segment
dolazila upozorenja, dakle, bilu je tu i fobijarsa hov a i sumnj i [ Zzazor a
ocjenama koje su bile krajnje katastrofilne o
zemlja se potpuno izgubiti, formalno [Iemo bit
namadiktirati.

S: Niste mi odgovorili, gsmo linovimz akonodavnim okvirom zacrt al
Jeste li vi zadovoljnu | i n j cal Wstava koji smo promijenili 2010 unijeli odredbe koje se

t i | u ne ondakampletrse pravosudne reforme?
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Ge kGijelinizinstt uci onal ni h, funkcionalnih rjegenja |

tome, od nove uloge DS¥, DOV-a , sudal ki h akademij a, svih on
sudaca, odgovornost.i sudaca, drgavnih advjetrt
ostvarivanje citdjaelkmtjviorsneo,geulii npkoosvtiitioi, neov
sebe, arhitektonika tih rjegenja, ne znal.i da
okolig u kojem Il e sie togpjfrakespuondvidjagih pao.
domenu socijalne politike, koj i segu u niz po
promjene koje se tilu organizacije, sastava,

i instrumen e svih sastavnica pravosula, da kKrenu

motiviranom korupcijom i organiziranim kriminalom. Stoga mislim da su sve te promjene koje su

bile u organizacijskom, funkcionalnom smislprocesnom imaterijainom zakonodavstvu,
kaznenoma k onodavstvu, da su doista dale vjetar u
kriterjza 1 zgr adnj u niedaseindan o lgurdz@tativ o s u L a

S: Koje bisteust avne intervencije izdvojili@olLatnak mi
odnosnoza otvaranje procesauropskih integracij2000., kaoi za zatvaranjg@rocesa, ustavne

promjene odL6. lipnja 2010, svegapar dana nakon toga je otvoreRoglavlje23.Pr avosul e i
temeljnaprava koj e j e vel za g bulkipm pregaveriinatitutzkaj& st u| e n o
unijeli u Ustav 2010. su transferirani r a zkroa de&afikio pravosudnih zakonkoji | i n e

sadr gaj Phakld Paomjene &stara32010. bile da factos a d mggrdaji za otvaranje

i za zatvaranjéog pajlavlja, aliil i t avi h pregovor a. Me n i se | ini
bil e vagne za ot pol iuostadomporivajp sviogaeisdakumentiaEU S| i h s
koj i ma s mo z apo| e pozitivap Avisc(eMi, g | jreapgke gomisije, o

hrvat sk om 2z aht j Komisijazame dpbstaafira tprelazak na parlamentarni sustav i
uvolLenje nekih instituta koje dot Hage bsta \ mo i m:
ustavne intervencije izdvojZalpregorej e smatr ate

G e kNe:vidim da su u nekoj neposrednoj vezi ustavne promjene. 2200L s a ol akganj e

ulaska Hvatskeu EU. Ali ustavne promjene 2018.u b i | e n wjip Mvatskapeebr bez
zavrgila pristupne pregovor e, ne bi ugla u EU
S:Nemslite | i da je prelazak na parl amentarni sust
GekBegko je suditi. Pogledajte koja jelbila t

tada |je Vliada po Ustavuaklppbli tii kki oddgl@aanbh
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Predsjedni k Republi ke bio zajpkrnavoo rpgetdednikan vr gne
VI ade, VMllaadreqv e ako je Predsjednik Republi ke U

| l ana VI ade, to nije tr elkleodame @tpestojdla dvostruka r a s |
odgovornost Vladepr edsj edni ku dr gave i Saboru.

S:Bi [ onda Sabor uople mogao i mati ul ogu ka
nadgkdanju Vlacedajeostap ol upr edsj edni | ki sustav?

GekTso: je hipotetil ko pitanje. To moge oVvisitdi
S;I od veline koju ima il: nema u Parl amentu.
Gekls:od veliine koju ima il:.9i nema, da I|i se rad
radi o kohadvrdadariihii izlmellmui h pol i til ki h opcij e
S: Kako danas vrednujee ol upr eds | ekdoniil|l kjie sHirsvaatvs ka i mal a
svoje drgavnosti? Je |li to bio dobar izbor?
GekRBal upredsjedni | ki sust av sredsjedmikb Bepublikdig ni m i ;
je primjeren tom vremenu.Oi m gt o j e bi o ovmuhl@wnnih osamm\@)jteod njie
praktil ni gef izvrgne vliasti, VIlade, osim gto
odnosima, u diplomaciji, u postavljanjuia zr j egenj u di pl omat s kioh i K 0
jeigef stranke koja je imala, tvoruSabmru.\Daklej nu, |

on je kaog@gffi dv gggenfe svtlraasntkiemaio ¢deofi svtoaj ssjgnea g nu

[ gef policije, vri hovni gef unutragnji h posl
mi ni star odgovarao | e I Predsj ednbakleide Ret@ ubl i k
je bila presudna ul oga 1 svine/pstimakojePje endessrpnéhd ni k a
devedeseti h, ali u uvjetima u kojima se Hrvat:
kriza 1990. , j og i prije 1989., u svim tim Kkt

razrjegenjem | atgm wdageasno skjetakkarnjegova uloga bila primjerena
takvim okolnosti ma, da je tu trebala jedna |

Kasnije,n a k o n konalnog zaokrugenja teritorijalnocq

hrvatskogdPodunavijay eI s ustseart alde pretpostavke i vel su
vrl o | vrst pol upredsjedni| ki sustav mal o revi
pa | ak i prema | istom par | ame nblikerinmo samosanes t av u
ovl asti koj e i ma L egkaobjran MBRdtlamerduk ai,o0 $leo vveenli j\ar i
1998.vr | o tegka politilka i socijalna kriza u Hr
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je samo odgodil aUsteeai zbjegqpener pmj ehel kog sust
onda200Q i 2001.

S:A gt oklogles ppmjeomyvlasti,a | i [ pol etkom integracijskogq
G e kTako je.A ove Promjene Ustava 2010 su pak bile nugne i neof
Hrvatske EU.

S: Jesu li one bile uvjetovane pristupnim procesom?

Ge kDBa; jermii nal e ne Dbismo mogl i otvoriti Pogl avl
pregovorima ni zavr giti ukupne @rHBa,v oDreg a Woe
revizije, ali i cijeluonu jednu glavu Ustava koja se odnosila na EU. Ima jedna odredba koja je
unijeta u Ustav, odnosi | adlukeaaefeeendppotemgnea vel i n
ul azak u EU. To je po moj o] procjeni HUaj vagn
kada je wunijeta ta odredba wu hrvatski Ust av
analitil] ar:i skl oni su prihvatiti tezu da u s/
za izjagnjavanje na r ef er endhuanefereamdum heabs Biau u E

uspjegan u vremenu kada je bio raspisan.
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219.Mdr e P |zastupni@ (HDZ): zastupnik Europskog parlamentd intervju od 19.
7.2013 (7. saziv)

S: Biliste 2000 . |  an pr e g o zasklapaneSpprazima roastabWidaajidi e
pridrugivanju, bil i ste voditel)] Radne skupin
europske integracije u MR u to vrijeme sklapanja Sporazuma. Na kraju procesa europskih

i ntegracija bi lza eurspske intdgragija w Ministarsewy vamjskih poslova i

europskih integracija 2010 2011. godine, da bi u 7. sazivu Sabora postali zastupnik i

predsjedni k Il zaslanstva HrvatskogaRKHEbyYe a u Z
do stupanjaHrvatske | | anstvo EU 1. 7. 2013. kada je |1z
Vi postal: | I an . EWrvep stkeo gg opdai rnlea nhernvtaat skog pri .
vezani za 1zvrgnu vl ast no zakonodlasti marale al i |
usko suralivati u pregovaralkom procesu koji
ZatosamVag at rzaagyirlaazgovor, posebice jer ste u 7. s

saborskog tijela zantegracijski procesu njegovojz a v r @z &Gydjelovali ste odsamog

p o | euttdmarocesl. Gto je po Vagem migljenju bilo kI
2000. krene sa Zagrebomutajprétds | i t o pr omj ena pkodlidijgkojak e, do
je unijela neke demokraticijske elementeavezano wuz t o, dogl o je i
Smatratelida j e prel azak na par |l amenranm?PlWhAvis-issest av |
spominjeparlamentarni sustav koji jerthtskauvela promjenamélstava2000.Smatratdi da je

l akge Dbl il tprmoescedropskih integracija sa koalicijskdfiha dom koj a | e i ma
podrgku u Parl amentu i koja vige Republlei bil a
Hrvatskom saborw eil s k | jHvdtskomsabord

P.Prvo,zgt o je doglo do otvaranja EU prema RH 20C¢C
je nastao zbog Oluje 199®dnosno kao posljedica Oluje. | mi smo cijeli period od rujna 1995.

p a do pol et ka 2000. nastojal. r ardhivitastitomn a I n
samonametnutom planu integracijskih aktivnosti, ali nije bilo zelenog svjetla iz EU, imali smo
nefor mal ni pol i ti | ki dijal og, otvoril:@ SuU nan
korisnik niti jednog programa financijske potporeoka gt o su | mal e zeml j e
Europe i nije imala ugovorni odnos. To je bila bizarna situacija gdje su pregovori o0 Sporazumu 0

suradnji suspendirani bili u kolovozu 199%isu nikada nastavljeni. Promjenom vlasti, odnosno
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izborma 3. 1. 2000. m j enj a se Vvl ast, gt o objektivno me

prigeljkival e. I oni tada, Portugal predsjed:
jedan Joint Consalting Task Feer | i j i j e zadatak Dbio da pripre
Ono gto se tada dogala. .. Portugalci to jako

i Europska komisijgg e o dmah i z aegibildy pregrajnand Basibiity $tudijom i

pregovor i se vrl o brzo otvarajlwliu mpmie fMo mmicragn
zadugen za politilka pitanja i regional nu su
Sporazum o stabilizaciji [ pridrugivanju I p
Sporazuma o stabiliadadgnjii i S$pardaaymsu mmle pr ii drni
zeml je srednje | i stolne Europe i koj i Su na:
samo u tome gto smo mi I mal i jedno poglavlje
klauzule,dald , da | i | e t aj Sporazum korak prema || ¢
je bilo najvagni jnean jsevemoodsetla lsol ijlenibhi luog owiogrea k
zeml jama srednje i i stol ne Eur oepset. nij ensie csimo otn

pardiran u svibnju 2001. Interni ugovor Agreement se uvijek sklapa dok$parazume stupi

na snagu ratiffkacgmu svim zemljama | |l ani cama, zato gto
kojem su stranke bikadij &€Umji edgowiatvie, |drmda cen
nacionalnim parlamentima, dok taj ekonomski dio interni dosta je da ga se samo na nivou

Zajednice ratificira, ne treba ili u nacional
odmah stupaju nasnagdlbanom potpisivanj a, gto je vrlo bi:
10.200l.u Luxemburgu za vrijeme belgijskog preds]|
Sporazum stupiti na snagu u roku od godinu i

stupanje na snagu | ak do veljale 2005. , razl o
sudom i tu smo izgubili jedno vrijeme u dinamici stupanja na snagu tog Ugovora.

S: Gt o pp evama k!l jul no ut j ecal &porazuema npvat politlka? vanj e
P. Pa, otvaranj e. Ne smijete zaboraviti dva k.
stabilnosti u Sarajevu 1999 dak | e, vel i ki dogalaj Koj i radi

Srbija tada izolirana, Kosovo, akcija NATO, 6. mjesec, Pakt o stabé t i g2 Karajevu e

krajem srpnja 1999. A istodobno u Santa Maa&de i r i EU smiglja tu svojl
i pridrugivanj a, gdje je poanta stabilizaci|
institucije, zato ih moramo stabilz i r at i , a onda [ emo koristiti [
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i stolne Europe. 1 9 9-t6 morame ratdikowati, ko rgje dava@perspektioir i st
dalju, a pravi Stabilization and Association prageskrenuo tek 1999to je bila velikarazlika.

Prije jJe bio regionalni pri st upa pir otta dva gknojjiehg
bil a: ne ¢gelimo i mat.i regional ni pristup jer

nas u bal kanskom getu.glToenj et ebrino nk |Zjawla.d nT a dBaa

bilo korigteno. To su te nijanse devedeseti h.
i spuni ti: demokratizacij a, sl oboda medij a, ]
j e bi | oonikulhjjelinovedjude, oni nakon 199%i su htj el i vige s oni
na viIasti i0i dal je prema EU. To je u stvar.i
vam refli koje je moje migl | engapsoluthbopyerzonbezg!| j e n
dovoljno promigljanja njihovih posl-R08Gkbjc a, mi
je mix Francuske V. Republ i ke i ameri|l kog Ust
Zzbog njegovih samih institucional Pas$mormalir edbi

izbore za Predsjednika 2009 d j e su se kanidé dwitge tiakpmiilji é i ukik
je apsolutno bizarno i neinteligentno. Jer ak
ovlasti, dakl e, vi gelite biti bag t o, i moj a

2000. na 2001  v@94. na2005., onaj tko je izabran po jednom zakonu i po jednom ustavnom

ustrojstvu treba onda vjegbati to na | emu je
u startu. Jer mi nismo birali Predsjednika 2000. sa ovako malim ovlastima kakde i | o nda
kasnije i mao. Razumi jete? On je izabran sa o
dopustio, uz naravno ¢gelju VIade, da se to pr .

to nalin kako se po mom romiénlti Usav jrebba udesi heoko n e mi

godi na, napravit.i giroke javne rasprave, sve
strul njake, nego bag politil ke stranke, da ar:
S:AL I, nNi su bag todakti®@ j ako smanjene te

P Kako nisu? Smanjene su kompl etno. Predsjedni
negto znale: jedna je da negto malo odluluje
u vojsci, da negt o mal idiplanaagi.dipardtiung om nikakverciugg s k o j
ovl asti nema. Pitajte Josipovila, gto on mog

govorim? Ako smo ostavili u tim ustavnim izmjenamaRiedsjednika biramo izravno i razlika

mandata Predsjednika Repulelik odnosu na sve ostale osim sad europskih zastupnika (ali to je
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novo, tada to nitko nije imao na umu), je ta
Svi hrvatski drgavljani i to bag za mnbi@a o0so

zastupnik, imao sam mandat tu u 7. izbornoj jedinici, to nije mandat jednak onome kakav ima

Predsjedni k Republ i ke. I mi smo tu mal o podci
tko ide na izbore da bi bi o npUstava smanijill ovigsti.v i . A
Tako da smo doglii po meni u jednu situaciju g
Jj og smanje te ovlasti, da se dovodi u pitanj
mal im ovlastima. i Zadgtrwogbi i saeowce mui gl i u kam

praksi, osim protokola, nema nikakve stvarne ovlasti. To je poanta.

S:Ne bi |l i sam proces bio puno tege ostvariv u
P:Koj i proces? EU proces?a Zzaagttod?. NRanan inji &k aMe/ ic
Niti TulLman nije bio.

S: Da promatramo vrijeme 90i h sa ovl astima koje je imao Tu
tege voditi u t ¥leda bila snterrovana, odPrgdsjgdaika j edgovorna
Predsjedniku, kao Parlamentu, dvojno odgovorna. Ne mislite?

P: Al ne vidim gto bi tu usporil o sVYladar . Pa
devedesetimi su bi | i u kohabitaciiji, to je bdla isi
njega su zanimala nacioal na pi tanj a, osl obalLanje teritori

pitanjaé

S: Upravo zato Vas i pitam...Nijé sustavparlamentara Vlade primjerenijiz a volLenj e t
obimnihreformj wuz g¢gir o?ioskahoennzgs o dRaedsiedikaaViade®h abi t ¢
Mi smo i mal i situaciju da je Predsjednik i ma
pol ogaj predsjedni ka stranke | ime su se poten.
P. Teoretski éMoj e mi gljenje |e s | j ekblkd ebje Ni k al
institucije (Predsjednik iVlada),a t i me i politi] ke opcije, I ma
Predsjednika koji je kontra Europe, i ne gel.
se sl agem. Teor et s lkd dogbdilo da Aismio izabaalmmakogstleo bima gv@g n i k

konsenzual noj t emi bi o protiv. Sokol i Smerde
hti o i gto su oni mi sl il da on hole. U izv
Francuske V. Republ& i dio ameri| ke tradicije, to je wu
(ustavne promjene 2000.)e bi o gl avni el ement detulmani zac
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glede EU se ne doa snei grtiaj ep riogmi g ebitiije Bt naswrt iam opr o
tome pitala niti je na EU da se mijega u usta
finskopol j skog karakter aé

S:Kaget e, nije na EU da se mijega u wustavno
2010éne mogemo redvdneall BU?ni su bil e uvj
P:AILl i1, ne ovog karakter a. Sve gto smo mi mi j en

S:Neovisnost pravosula?
P To je drugo. To su sve nijanse. To nije nigt
pravni t emel | za postati | I ani ca. Kako regul

nacionalno. Imali smo neovisnostHNB koj u j e tr esemal &€ UNj aliagiog ipma

al i one nisu zadirale wu strukturu biti nage
pol upredsjednil ki Pl parl amentarni sust av. C
Francuzi imaju jedan sustav, Poljaci drugij n c i treli, Engl ezi l et vrt

ni kad ne mijega.

S: Ipak, u Avisu su to dosta naglasili da je RH imala ustavne izmR@8.k oj i ma | e pr eg

polupredsjedni|l kog na parl amentarni sustav.
P.So what? Al toaptkadonnauumoagtbi jelimako ve
intencije i g¢gelje tadagnjih hrvatskih vlasti,

napravljeno nije bila dobra.

S:I smatrate da to nije poboljgalo ulinkovitos
P.Ni gt a. Pa pogledajte nag sustav. | mate | edal
VI ade. Gdje se oni nal aze, kako I e se oni nali

normalno? Mislite da je to dobro da imamo tu proslavu ulaska RHu pwb, @ dsj edni k dr

guti . Stoji tu kao neki gost. To vam je mani f
Da je Josipovil ili tko god vel bio izabran i
i ma j al.i od svi h,i hj,alai oond gpurteimi jDearkal,e ,0 dn asgv S u ¢
pitanje zato gto su svi, [ akademski Krugovi
TulLmanov sustav bio prepersonaliziran, faraon
tolnoo Per mghi Mesi i r eUstavom trepate snijenjdti.i Rekaeje: pae o v |
nNi smo mor al i mi jenjati. Tol no, rekao sam: Vi
bil o isto. On je rekao tol no. D aekgloe , g tvoi gmei gje

161



ovlasti ma. Gto je poanta? Poanta je kohabitac
onom trenutku-HPZdij d-6PZp oMa&i keKosodi BamadeMe\sii Il .

To vam je bila prava kohabitacija. Ali, i ta kohabita ] a j e bil a vige kont al
dogovaralo, ja lu staviti ovog tvog general a

Vi ge neko kaf ansko dil anj e nego pravi, tvrd
kohabitacijski odnos,iv. moget e procese blokirati, a to se
tile Ustava. Ja mislim da za EUpsdbilmupmields j ridina
sustavom.

S:Bi | i ste |itavo vrijeme u i zm.mBijst@ypoznali sast i ,

institucionalnim ustrojem Parlamenta u pregovorima. Mislite li da je Sabor zadovoljio svojim
institucionalnim ustrojem, je li to bilo dostatno, smatrate li da je mandat koji je Parlament dao

VI adi za volenje pdetgoRamrlaarmdrmt a vvisadi ,maint o s
Mo ¢ e linhiti zadovoljni da je Parlament prodisao u tom procesu i da je pratio \didinsno

vlast kojaje pristalada i Parlament bude involvirana nda kompleth@a pozi ci j a, dapa
parlamentene strankebudu involvirane u procese donogengadamej edi ns
pogaljemo znak EU da smo mi u tome jedinstven
o) abtanoprocesik o j i | e z n adkh novihimetathrand  upamlgmentenu praksu,

ali i u parlamentarne regulkojih prije nije biloi npr.u s u g | a g Maci@nalrjora odboru, ili

pak novih parlamentarnilstruktua na| i | |eersuubili opoziciski lideri? Ci | | j e bio pc
rasprave doli fedinstvenh wdiukaaugsaim aefojmakimi pravcimeaa to je
funkcionirdo godinama. Smatrate li da je Parlamentatigrao ispravnu ulogu kakvu mu

uostal om namj ekljjuylen uUs t sajegp\b uwsteerk degitimitegjer on je |

mor ao dat.i politi] ku | egitimaciju procesu.
PTu se moramo vratiti na temu konsenzus. Rezc
shvatiti backgroundkk a k o s e i zagto ona dogala. Dakl e, in

kada je HDZova struktura, tada opozicijskog kluba, razmrvljena. Imate neke koji su tvrdi, imate
one koji su proeuropski. | kad se ratificirao SSP, HNZi izlaze iz Sabora. Katastrofalan potez.

Ja sam tad bio u ministarstvu, tadadkadsse ratficgan Mi mi

SSP, ja sam pisao taj govor i oni su i zigli t
le ili HDZ. Imidg mu je takav kakav je, ne
Europsku pul ku st r aimkuropu. Muse @aazineo d 2002. godili lead je | b
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Gotovina vel nedostupan vilasti, kada nam | e
Ml adi |, Gotovinaékada do laaBiitanid, olizobemskéj add mi r at i f
tragi mo icziljaez kiazd ssimouas kugi | i da nam di nami ka
potpisali sporazum 29. 10. 200A godinu dana nakon toga ratifikacija nam je blokirana. Ja
obavljam razgovor s kol-@ggamdalgjoé¢ ovbdMi smehmbfar
Idemo tresnut i -aaamtbjo@obornkdoghlo Isaannusdiplentaciji. Svkoliko

god i masvilsu peotivitogaa Komisija je protiv, Solana protiv, member states, jedini koji je
biozajebiotad g pjoivj er eni k z a p r0@.ga samre ovake pitaofathe yeeordb i | o
Francuze, Ni j emce, dobr o, gto biste bi napr a
nemamo kud, stajat [emo na mjestu pitaj Boga
jog 10 godina. jeméj o&inanamlsla begnekpHDZ. Rtaalaser o v a

jedna situacijaunutarnja nestabilnost i vanjska blokexlk u pl j aj u se kestenjar.i

S:Vel je dogao zahtj.ev za izrulenje Bobetka
P:1 onda svi oni koji su gusmjestpuwuotmiv, bksama:
apliciraldi za |l anstvo. I onda mi pokrel emo

raznih stranaRezolucijusam prvi ja pisao na svom kompjutoru u Bruxellesu. DdRé&zolucija

od 18. 12. 2002. je bila temelj konsesa konsenzualno usvojenamalajed vi j e kIl j ul ne
ona je vezal@redsjednika Vladu da podnesu zahtjea,svi su stali iza toga, i drugo, ona je
zavezala vlast i opoziciju za Europu i tu j e
da HDZ se okrene prema Europi, a poslije, kad se zamijenila vlast, Sanaderu je bilo super da mu
Ral an ne radi probl eme oko pregovor a. Dakl e,
uloge Sabora. Sabor ima taj Odbor za europsegracijekojegjev o di o Mat e Grani | ,
bio za vanjske poslove, i onda dolazimo u fazu pregovora, pa se gledaju ti modeli, i dolazi se do

ovog Nacionalnog odbora za pregovore Kkojeg | e

dogao Milanovil ,a ojne gpausntiijoe thot iPousii fonddDe f act ¢
Pusil napravio ono gto je ona danas. On je nj
to ne bi ni kad bil a. Jer t ajnen@kbldgi. Dakle, taj r e b a o
moment | e nj o] dao politil ku platfor mu. Ul oga
gto s u kKl julne stranke opozicije i pozicije
pregovaral kih stajaligta, | ak su i dotjerival

S: Dakle, jesu?
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P: Jesu, jesu.

SsDakle, moge se reli da su imali moil sukreira
PTol no, tol no. To j e bil ereddsienrka, sindikati,eposlodaeci, i nv o
akademska zajednica. MelLut i m, po mom uvjerenj
dolro detektirao i koji mi se nije nimalo svidio, i poslijebg o di na sam j a mor ao \
iz vatre vaditi, a to je bila tajnovitost i netransparentnost procesaohalni odboje bio dobar

da jednom uskom krugu ljudi da informacijue L u t i mca dd je to hilepoimence nekoliko

I judi unutr a, | ak i bez Milanovila, i majto t
pristupanja veliki krug ljudi koji su danasMl a d i |, ni su na pravi mal i n i
je da je opozicija bilsa svime upoznata,vi su sve znallka del moggemidp

Uhidbeni nalog, a zakopep r o0 g a o Kacionalniadhorei nije zucnula 2010. godine kad je
stupao na snagu, gto nijqaedhad emeklsdaod?0D2 i ppe d
godine.

SSPokugava se trasisanogil as ®&lzlea dma gienaSabar par l
i zgl asaWaadaohgl e.

P:Tojeb | no.

S:MeLut i m, u Gabormje hivs ames Pg$ las @mh & al and ghiaime,i h

pr egovstrajl &lai gt a k o jnaNasianalrs ddbor paetistavljs@arsve potrebrd e
normativre zahvatekoje | &/ladau o bitl u facrte zakona nakon @gto ih |1l ano

odbora u sklibpuajpaleig@ptva r jaéTdon omgn alpradstdvancodvilr r d e

parl amentarnih frakcija kao |l anovi NO ne sart
odobrili nj?hovo donogenje

P:Tol no.

S: Tako da nitkani onda, andanasiis ut r a mel imo gei smo znali! Jer s
PTol no, at ostjvearpr vMe Lut i m, | i njenica da je to |
bez Milanovilia, imajte to na umu, =znarje da s
identificiraa

S:Dalisul  anovi Naci onal nog odbestramke? mal i obvezu i
P.Da | i su to oni kome govorili? Nisu, sve | e
imali pojma.
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S:Ge | Ankumovi reklaje da se njgnabgot ovo ni gt a o dojdeudyrei csa maa nh
ovlastila ljude koji su bili u lddoonalnom odbore a od!l ul i vanj e, ali da i
t ome gt o acoomalnomeodbru. u N

P Tolno, to vam je to.

S:Sad Vas ja pitamVladiit Pavil (panelnda o, neldg kwao pr av
legitimno? Ja znam da tako i des zemlje pregovarajyrvo unutar svojih redova, na vrhu i

tajno, a potom se izlazipremavaa zaj edni | kom pl atfor mom. . .

P Ovako vam je situjet¢iajval bi sae Niegtl q uniej kogpr s
nasvojklub i predstave to.

S:Pa zagto nijeslugavalto? i h je spr

P:Zato ¢gto su vam | judi takvi da ¢gele drgati [
stvar. Ali, po meni, krupniji problem od toga je, imajte na umu da 90 posto ovih trenutnih
ministara veze s pregovoran ni j e i mal o i i meg: pzalhk emmi 8j sk a
mogu u nadzorni odbor | NE? Kako ne mogu? Gto
ispregovarali na Uhidbeni nalog?

S:Dakl e, vi smatrate da nije trebalo bitdi t akc

objasnitiée

P:Ja smatram da su oni trebaldi nal i di skretan
zbiva. Mogda su neki tkojii rmadibliil,i aamoddaasti ,n
su bili u opoziciiji, ne znam. Al i, gto je pra
sastanaka. Javnost o tome nigta nije znal a. z

Nacionalniotbore va kui rao sadr gajnu raspravu 0O pregovec

Drobnjaka i ministra Kkoji bi nakon svake mel
Bruxell esu negto izgovorio | got ovoitankzk ada s
europske integracije koji se vratio i1z Pariza
ovome 5 godina zatvorenom Liru. I mor ao sam |
dogodi |l o. I tu sam shvagtdijoe, [jea bsiam tpo okd gimo ni
referendum, shvatio sam koliko | judi se shval
S:JeliEU tragila da pregovor.i budu tajni?

P: Gledajte, pregovori su uvijek tajoAli vi morate imati nekakav communication $&gy da

objasnite | judima gto se zbiva, onima kojih s
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S:Je | E Usvadro&k g islvaa dpar e g o naahudutatvaenap dagVe aatlé jva

mora biti tajna?

P:Je, j e, jer svi Ssu njihovi dokumgnti Vbi lkiad
pregovarate morate 1 mat. neku marginu pregova
|l nternet, stavite to, to i to [lu napraviti, a

S: Ali koji je onda izlaz?

P: 1zlaz bi bio da se puno detaljnije i temeljitie mal i | o gt o se dogalal o.
prema pojedinim ciljnim skupinama puno iIintenz
vi ge objagnjavalo, da se | jude ukljulival o, |
koji sam bio i&lj ul en 1z tog procesa zbo.g20KQudolorhea s a
Kosorica nije aktivirala ja se nisam mogao vratiti u taj proces. Ja sam tada morao braniti njihovu

varijantu kako su oni to |inili, p nfoemitahgi sam v
zato je toliko | judi vapilo zaéSjelate se te
napravit.i ono gto se nije u smislu tumalenj a
stranu, da okuplja vlast i opoziciju, da skrutinrau@gov or e | utjelu na nj
rasprave iz javnost.i u Ain camerad varijantu

dobro.

S:Dakl e, nisu se morala objaviti pregovaral ka
P: Al i se mogl o to puno podaleaé moglo puno ttanspaeehtrije i . $
objasniti. To je moje migljenje danas, ex po.
ulLuture, sveéPogl edajte makPk0dl, wgondinu npoldana timaor st v a

otprilike 100 javnihnat upa na temu (gt o -mznib cilinis gkupmay alitoa r a | i
nije bilo dovoljno.

S: Uloga Sabora u procesu?

P:Uopl e, mi slim da je uloga Sabora bila ojalar
radio ovaj dio harmonizacije zakonodav v a , tu je prohoapmekoméde®
postavitipi t anj e kapaciteta slughbi Sabora da skruti
europskim pitanji ma, nego uople.

S: Ali su oni imali taj legitimitet da prate uskladbu zakonodavstva?
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P. Tol no, [ oni su t o radi | i vrl o ekspeditiwv

zakonodavnog, gdje smo mi toliko zakona promi_
pratiti strulnim krugovi ma, a kamol i nekome d
S:Dakl e, pmosgteanoi t i da je za pravnu kontrolu bi
(za usklalLivanje), aé

P: A ovaj drugi Nacionalni odbor je bie a pr egovor e. | jog ste i mal
odbor koji j e vodio politilmkipadi jaalemg on gv em
bitno. Prwvi dokument (ja sam bi o dkag &msjni t aj
pregovora je bio sastanaka j e dgmparlankentarag odbomau Dubr ovni ku, t ada
sigurno hole 1i pregpwogrinabil el ug®dbagadasmbada M
izl obiral:i da kr aj pregovora bude kr aj l i pnj a

parlamentarnog odbora.

S: Nacionalniodbof e pr ati o i i zvr gavan)| &onkmejnemnisimna za 2z :
poglavije 23) , gto znal.i da je na sebe preuzelb i ul

nakon zavr g eovikZakonporswagig $abaoraa Viade u europskim posloymasodi

da I e novi Odbor z a ani sep \elkik edijelpno grduzinvaeposlove j i |
Nacionalnog odbora d a nédgledatilmdVl ade u osi guranju odrgivo

svih obvezaz pregovorat e dosl|l j ednoj primjeni pravne stel

vel i ki dobit&lonondgegtuavogutage SaWHaodudagak oj i ]
izvjegtava kako s etekdjiaekudeksiovesamitpzkermewneg i Fagiue uvo
odredbe o o0bv euvadinihdupraviihtijeladda woteeewidertiju o provedbi zakona.

To devedesetimismo imali.

PJa sam bio protiv. Ja sam |itao amandman koj
vam zagto. Vidite da je to pisao netkoévidite
S:Me n i se to | ini Ssjajno.

PMeni se s$obroéoéiai Raltia fu vam zagto.

S:Meni seodtlol Inioni

P:. Ni j e, promislite sad mal o zagto. Promi sl it e
met odol ogi je nageg pristupnog procesa. Jedna

postpristpni monitoring. To je bio temelj. Bugari i Rumunji dan danas imaju tzv. CVM

Cooperation verification nth ani sm zahvaljujuldi kojem ni 6 O
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Schengenskomr ost or u. | velina ih tamo tretira kao

j e bil actalvat enten ojled gi j u p rnekyroviRugad, Rpmanji daveresijuu

unutra | da ostanu probl emi koruptayea pbadah
njihovih parlamentaracéBugara i Rumunjaj e udchengenaEUne da, j er da
Schengen t 0 mor aj u s v iSchengemwsnanitteeu, atbmeo| @ efFriamcuzi , N
nekih5,6 zemaljaton e ¢gel e. E sad, Hrvatska je ugla u p
moni toring, zat ot akio bddlaj evaEigajdeghagi Ugovor
gto se naziva primarno zakonodavstvo EU, on i
on je u tom rangu, u nagem Ugovoru o pristup
raditi. Jednom kh s mo mi ugl i, t aj Ugovor je vel post e

zakona kojeg smo mi sad donijeli, o suradnjiadd i Sabora u eapskim poslovima. |
pogledajte, gto smo mi sada ulinili? Owdje |je

Gonga koja upuluje prvo na to da ne poznaj emo

ni ti da su nam svi ti commi t ment si tako i oV a
ostala wunutra bez i kakve daddintjie. ell apok agaij tee
operativnu situaciju, kako e se ovo primjenji

S:Ja sam t o s hvraatskaleabilaolvezmaané samo daHransferiraopako

zakonodavstvo u svoj pravni por edak, nego da
RH napravi zakone, nego da i h i I mpl ementira.
samo transferiratd.i zakonodav getuvijek, biloruetgatskojga p o |
problem. Uvijek smo pisali zakonedevedesetih i nitko te zakone nij e

kao novinarkan e gpitat. Mi smo dobili novi DSV, to tijelo bi sada trebalo biti neovisnije tijelo
jer vige wutj ecnaj znaak omjoedgaav nra bamenjnaimativiioAjirvas v |1 a st

pitam, pa ne treba biti ut j ecaj ni zakonodavi
mrege unutar sudbene vl ast.i da opet tosami jel o
po xbi, ukoliko se ne primjenjuje onako kaj@to ispravhomo ge r i j egi t i stvar
upravo je Europa tragila da se zakoni pol nu p
P: Nemato vezeTo su i skIljulivo NGO kolateusesii mitgie
Platforme 1127

S:Sjeiam se. Ja sam mislila da je to benevol en

168



P.SDP je to prihvatio iz ne znam kojih razloga
to rade, da se prati, ali moramo pozaavi t ehnol ogi ju pregovora i te
tu nije pokazana.elSshwaal Sabec?r Nd ajtoav ankeo siplri onal
dali prostora za neki samonametnuti postagoesmonitoring.

S: Toje po Vamanepotrebn®d

P:Kajststo mi i nvalidi? Shvalate? Nije poanta da m
smo sad sebi stavili negto gto nam | ak ni Uni
accession monitoring, a bil o akceza o dakouggnazacige, K oj
civilnog drugtva imaju vagnu i stal@hjajedne crte.l o g u,
Hrvatska ima predstavni| ku demdddaaadizmige,nekia ne

Senat da onda peovaj, peer onaj, ma akademije, malo poslodavaca, malo NGOmalo

medija... Mi sad svi negto brundamo, al i tko su ti
legitimitet nekogNG@Ga da se stalno i sti ' judi vrte i de
kaodasupoltika stranka. Ja kad gledam one komentar
GONG vagniji od politilkih stranaka. Za europ

nije normalno.

S:Jesmo | z a v r (eblli lstahiine mstiteiajeo ty;j oer samo | i danom z.
pregovora uspostavili stabilne institucije?

P: Jesmo. To nije sporno. Hrvatska nikad nije imala problem niti jednih izbora, niti jedne
tranzicije vlasti. Ovo gto smo i mal:. Korupci

Daleko smo mi od idealnog, ali idealnog nema nigdje.

S:Nage institucije jesu stabilne?

PMi sl im da da. S obzirom gto se nama sve izd
solidni. I pol i ti | ki i I nst it ucdrugeru&komomskom g o s p-
smi sl u, al i i mate solidnu drgavu koja ima svo
tranzicije viliasti, i ma petljanja, i mate prev
drugdje.

S: Nisu li Promjene Ustava 2010 dokaz i da bag nismo i mal:@ t o
dobar dio izmjena ustavni h edtrieldbi ndowigs i @as tjie
drgavnog ureda za reviziiju, pul kog pravobrani:
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PNeeb su bile takozvane detaljne tehnil ke, k oz
pravni t emel | i stvoriti gl avu Ustava koje pr
bile uvjeti iz pregovora, malo ovo, malo ono, ali to nije bilogpt a dr amati | no. Jedi
trenutku uglo, a gto nikakve veze s pregovor.i
smanjivanjem broja zastupnika iz dijaspore. I

tu nije Dbi kga tundgdjeountd Kronolagiji. Migko da je tu puno elemenata. Sve je

mogl o biti drugalije i bol je, ali kakve su ok:
S: Dakle, koliko mogu primijetiti, vi ste zadol j n i ul ogom Sabora u proce
je iz onograkursa gdje st¥i bili tijekom pregovora u i zviP gnoj vl ast

P:Jesam, gl edaj ulshda@ra je bila koastruktizre $ Kroa Pdbor ka europske
i ntegracije | kroz Nacional ni odbor i ki§a oz Za
su imala europski predznak. Tri paralelna procesgedan se ticao pregovos, drugi

harmonizac§, t r e | dgdijplamd ©ni su bekodvijali malo u interakciji, a malo u paraleli i

dal i SuU svoj d opr i n o steniggjesdinanikuvegzekutizet i legislativé/dea d u ,
mogete kazat.i da j e Jednaka. edva miristarstthy svg e kK |
strul nj aS8abartunmpioju earijantOn | esadsjeal at i upravospoteny i t i |,
ovog zakora o suradnji Vlade i Sabora europskim poslovima, it t 0] igri i zme L

Sabora, ali i direktno temeljem Protokoh uz Lisabonski ugovorkoji daj e vel e ovl
nacionalnom parlamentkontrolu supsidijarnosti gdje Hrvatski sabor dobiva u isto vrijeme
papire od Eropske komisijekad ih dobiva i Eiropski parlament Tu [ e se treba

kapacitet ne samo Odbor a z adberaDaklg © eesvepedasa !l ov e,

dugi proces, ali sve skupa je bila jedvdo s ol i dna ul oga Sabor a, ona
kontnui t et procesu, wukljulila je opoziciju, jedr
da je hrvatski mo d e | postao model koj i drugi
nemojte sve svesti na Ain cameao atii. ser ogjagt |

referenduma. Da je to bilo transparentnije, manji bi bio postotak onih koji bi bili protiv ulaska
RH u EU. Mi smo dobil i 2:1 (66:33) na referen

odraz nekih kretapjadwgadrwugajjval o,svie $loveni | e

regional ne suradnje. Jednostavno dug protok v
|l ekal i. Objektivno. Koj i Hr vat smatra da su P
pametniji da mogu vel 10 godina biti tamo, a n
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2. 20. | vo Josi pRepullikel/inteju ed@3 7. 2013171 skziv Sabora)

SSHvala Vam gto ste me primili. Moje prvo pit
element koji jedoveodo odlukgJd a Hr vat sku ukl!l jul i u proces pr
Je | to nova politika Ral anolktei jVémjdiem&k omal wsre
zajednice?

J: Kao prvo, rekao bih da je Europska unija gledala prije svega interes. A mislim da je vrlo jasan

interes Europe da se progiri [ na jugoistok.
progiri, negml peke#dajdaseepri kljuluju imaju od
demokratskog standarda. Sasvim siguino nj e@rai csae 2000. pojavil a
premijera Ralana sa svim dobri m, pozitivnim,
tada uedene i na institucionalnoj i na zakonodawagjini, al i [ na politil ko]j
jalanju te nanmuekrlg uda .s e idrHrgweatssk ane, mi sl im

teret kojije Hrvatskaimala i koji je djelovao opstruktio, subile posljedice rata, pri tome ne
mislim samo na |injenicu razaranja I uni gt enj
na sam utjecaj rata na demokraciju i odnose sa susjedima. Dakle, EU sasvim sigurno ne bi uzela

zemlju koja bi pokaziala veliku demokratsku insufijenciju, koja bi bila u stalnim konfliktima sa

susjedi ma i koja ne bi i mala odrelenu poziti v
S: GospodinePr edsj edni | e, bil i ste u Saboru zastupn
potpredsjedniilOd bor a za pravosule i |  an drugih odbor
za zakonodavstvo. Zani ma me, u kontekstu | zj a

je Sabor donio 2005. godine, mogearkoo Inie die fkilnjit
ul ogu u procesu pristupanja RH EU, u smislu

VI adi da z a puwihtegmcijstgmeptocespaon j eRgzolucijom o pristupanju RH

EU i kasnijim dokumentima kojima je obvezivao Vladupostupanje u pregovorima?

J: Konkretno u postupku pristupanjapublikeHrvatskeUniji, Sabor je odigrao i
ul ogu, jer je on bio mjesto na kojem se artik
vezano za nage InloanotsnmovanEyYe Mamaw posebni

opor ba. Dakl e, s jedne strane, to je bila sna
je mjesto suleljavanja politilkih opcija i n

slajlu bio mjesto u bitnom jedinstven oko pita
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da zakoni koji su imali oznakuZE., da su prol azil:/ Sabor bez ve
se s tezom da je Sabor bi o | eyden oe uirzompisrkreo pvod
mani festiranja zajednigtva kroz postojanje po
zakonodavnom procedurom koja je bila braa, ef
koja je bila sasvim legitimna

S:Obilemopriitugba koja se stavlja ®Ghadagdieidiah j e
parl amentarehavemogal iti izglasavanje sveg on:
Saboru naMéebwntkag g p pitenjleuropskpr oc e s, ne bismo se mo
konstatacijom, jer je Sabor kroz Nacionalni odhokojem su sve parlamentarne frakcije imale

svoje predstavniké, ma o mo geushnmuvidati nadgledanjaijelog proces, v eiinjegova

sukreiranja zajedno s Vladga | i i mogul nost njegovog zaustav
Nacionalnog odbora wulogio veto nalanowiNCkieno pr

predstavnici svih parlamentarnih stranaka &iliupoznati s mjerilima za otvaranje i zatvaen;

pogl avl j a, znal i su koje normativne i skorake
kriterije i u ké&nsenzagnomoodlukopotvnditisvakop r es gio v atr ag &l i gt
Hrvatskek oj e | e predstavljal o Isizngeneh dapuné e ciig ak on's

uskladbe koje Vlada tek treba izraditi kao nacrte zakona i uputiti ih u saborsku proceduru.

J)To je wupravo ova modifi kacija o kojoj govor.i

konfl i kti ma kako Iaseioporba, negogel uprava taj europdkiazakonpdavniv
proces bio izraz jedinstvdakodaj e bi |l a drugalija pozicija i V|
bil imavnijgee opli e pri hvaleni

S:Pojavili su se neki kaooinove paieanentame struktard’i@pisan pr 0 C €
nalin donogenja odluka u Nacionalnom odboru b
proi |l emu j e svaki | l an Nacional nog odbora ka

i mao mogul nost ul ogtirtao vdda op ruekgd vi &kroa | jkeo ssmaa |
MelLut i m, iako je ta mogulnost postojal a, 0N
primjedbe dogovorno wusuglagene prvo na Nacic
Nacionalnog odbora, koji je pred \da dolazio s jedinstvenom stavoiaime, sve odluke u

Nacional nom odboru trebal e s u biti donesene

potvrlLena jednogl asno.
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J.Dakl e, doneseno je politilTkeoo rsettasrka v igylee ddan ol,

garnitura je mogla i bez oporbe voditi cijeli taj proces, ali je bila doista mudra odluka svih koji su

sudjelovali tada u kreiranju politilke scene
faktor zagto smo mi r entuant naravnaoy u javhostigjea bild ghasovap r o g |
koj i su bili euroskeptici i | iprvopurcoptimizamakadr o p e ,

su nastupili problemi u Europi, rekao bih da je dominirao eurorealizam.

S: Kako ocjenjujete implementaciju zakorax$tva u poglavlju 23 posebice u setu koji se
odnosi na podizanje zagtite | judskih prava. U
donesen 2008. godi ne. To je Zakon o0 suzbija

institucizipupmadleagrmu i mpl epnelnk ag i g rea i olgr amiktoelaj

i specijalizirana pravobraniteljstva. Mo g e mo
zagtita | judskih prava ojalana?

J: Borba za ljudska prava nikad nije do kraja zpern a | nel e biti. Mi sl i m
tvrditi da s mo mi na i znimno visokom stupnju

solidnoj razini koja se podizala od kraja rata pa do danas. To je potpuno jasn@idgoe mo r e | i

kako zaona specif la,nmanjinsla prava,pasvedo oni h kl asi | ni h, I j ud
nastupila je odrelena senzibilizacij a. |l sta s
kad je rijel O pravobraniteljstvwowUstawgooorioz sve
pravobraniteljstvu, zapravo ima relativno ogr
izvrgne ovlasti. To se vidjelo i po tome gto

na znanj e, dakl e, z aajenje fa pdviede djudgkih pravas ieterpretiralop e k|

kao, dogivljavalo kao napad na vladajulu garn
bi trebal o razmigljati, da se na neki nal i n
mogul nost ,gusmasevine suitjecat.i na presude sudov
odvjetniku, al i i pak i mao neke veie praktilne
se s tezom da je razina zagtite | judedmidh prav
sve one mogul nost. koj e | e zakongUsawieakondbao, d.

pravima manjina koji je najvjerojatnije najliberalniji, najotvoreniji u Europi ili jedan od naj, da u
nekim dijelovima nije do kraja proveden, nr ast upl j enost manjina u p
dijelovima dagavmesupuame. mogemo konstatirat.i

ol ekivanja koja je zakonodavac postavio pred
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S: Smatrate li da suustavne promjen2 0 1 0 . n a bile prkeis urdanlei za pol et ak
poglavlju 23? Smatr ate | i da su odredbe koje se ti
koncepcija Drgavnog s ubibebaloprgsudndg Utjeati ranedvianet t i j e |

sudbene viastii s puni | e, kaKoeskojinv aonmatavnim, tako i implementacijskim

kapacitetom. l'li je preuranjeno govoriti o im
nepovratnost gto je takolLer veliki dobitak u
JJPa, ja bih se zadrjegreomisimaa suu svim aspektzma pstvarénansveg r i |
|l egiti mna ol ekivanj a, kada je rijel, s jedne
odgovornost.i pravosula. Nagal ost, posebice u

vide najnalnin ek ono i #domeodgovornost. ©akke,ouz $av dnaj dobar

napredak Kkoji smo napravildi u pravosulu, mn o (
dobar Kkineski zid oko pravosula kad oj e irjiejgall i
ovalj drugi probl em. Dakl e, |l im netko od polit
j e OK, al i ni smo rijegild@ pitanje odgovorno:
pravosule kroz instituci jagiraknakoripcijumnma nekvaligetuo d g o v .
na dugotrajna sulenja, dakle, tu jog i ma i pr
jesu |i sva rjegenja najbolje pogolLena.

S:Pretpostavljam da [ e Vag o d gowogpakondaavstva kol i | an
se tile prevencije koifedpcoiajng,a dcaikkloeh,a tinteu epgi
informacijama, transparentnost. financiranja

zakonodavstvom, ali i implementacijom?

J: Pa, tu je napravljen ogroman napredak. To je apsolutno. Onaj tko bi rekao da nije napravljen

vel i ki napredak, naprosto ne bi govorio istir
ryegenja vjerojatno treba pr,ei pesti Mat i nerkjai |
postavljena na nal i gelkaovjain jsuu gstuiknosbkai i ondt georveasraa,
i korupcije. Ja osobno ne mislim da su sva r|j
dobro je da imamo sva ta tijelas@ bno mi sl im da [ e pravi razvo
striktne regul ative, a VikBeajeremstsVva i nmegpa
stupnju od strane sudova. l mate jog stvar.i I
sukoba interesaali vjerojatno ima i onih elemenata u kojima se pretjeruje, dakle, u kojima ne

vidite jasno | ogiku sukoba interesa, a jesu i
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autonomije tijela koja odlul yjak,o ivatga ns e Ss ada

osim institucionalne autonomije, razvoj Ie il
interpretacijeil zdr avorazumske interpretacije, a ne mel
| sto tako mi smniin edg el es ei njaa vnneok i nalin i zbrus
postavi pitanje sukoba interesa odmah se reac
razvoj] il prema tome da (e oni sl ul ajevi da
i strazi za korupciju odmah il d Pogjeaenstoo nv iogdev j e

baviiprevencijom u smislu savjgetavanjoa ndy g noodsnnoi:
Povjerenstvo s vige suptilnbstazrpemavattiii ha
faktil ki sukob i mitgeer elsm wmakazmipi poDaktiejial nog
takve slulafevbe Bdarmanpeirad tog povjerensty
sad pril i | nsoveesstkruapdai zii rgalnaov n i gtos je na nasl
funkcija PovjerenstvaFunkcija je da se provjeri imovina prije i posljgb naganj a dugno:

funkcije, je li imovina steknuta kako treba ili ne, a ne da se pune naslovnice daugesgalo

ovo il ono izmelu redaka. No, ja mislim da |
i mislim da I e,kakagamoekadial il eu ss nipeedyrey n®t roarveg et n
o ¢ tnr Kriteriima zahvatiti samu korupciju, aad | e s drPog¢e ersd matneqg s
suptilnosti razmatragpotencijainas t anj a sukoba interesa I razrje

sukob interesa nastupi.
S:Gospodine predsjednile, mogda | u poselkadi ti |
sam se pripremala za ovaj razgovor. Postavila sam si naime pitanje, a postavljam ga i Vama, je li

uloga politike u transformaciji zemlje bila samo ta da formalno prepisuje i nudi zakonodavcu na

usvajanje norme, je li takav bio i hrvatski procesgntei r anj a. Nai me, i mal i
transferirammo eur opsko zakonodavstvo i é

JJNi je sve u prepisivanju. Ja mislim da je to
ryegenja koja morate unijeti. Al i | egovon put a
samo o cilju koji mor ate ostvariti, a onda dr
vrl o je malo bilo tolaka dnevnog reda samost :

bez da je to vezano uz pojedini zakon.
S: Je li se iu drugim saborskim tijeimaod b or i ma, provodi o postupak

provodio u Nacionalnom odboru kad su u pitanju bili zakonski prijedlozi iz uskladbe (P.Z.E.)?
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Naime, hlo je prijedloga iz uskladbe koji su prolazili redovitu saborsku proceds u dva | it
posebice oni koji su se ticali pravosudne refordes.t e | i bil i svjedokom u:
zakonskih prijedlogaa sjednicama odbora u kojima ste participirali?

JJJa sam bio u oporbi i jedno vhivpbkmai samménao
posebice kada je bilo rijel O onibioak I iazs i mojpe
politil ko usuglkdse amaky pré&de] edmi ci kl ubova
razgovaraju i dogqv arédyjeu toechrne Ll eknoa ursjuegd eangjaav a n |
S:Ono gto se dogalal o na <sjgligobcipodimas Ngbagaabnp
kada se znalo koji SU normativni i skoraci pot
se pokugapaloikprisdnzu@m [vil adaj ®l ih i oporbe

J: To apsolutngest, s time da s@a sjednicamaNacionalng odbo’ nije ulazilou svaki detalj

zakona gt o j e bi o smi sao rada na drugim odb
zakonodavstvomUk upno gl ed aj uddigrao vifoadodroai rekasho syoje ulogu

tijekom procesa pregovora i pristupanja Hrvatske EU

SSMislite |Ii pritom najvige na davanje politil
JJTako | e, pokaz thjvatskiing rt aalj a rkiomas ein zEisr 6 p i

S:HvalaVam, gospodin®r edsj edni | e, na ovom razgovor u.
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221.Tat j an agtajfoa Odpéra za europske posloveintervju od 29. 8. 2013(7. saziv)

S: Primili ste mekao tajnicanovogOdbora za europske poslowe, st var i tQdboj e neg
za europske integracije o j i j e promijenio svoje i me, al i |
Hrvatske u |l anstvo EU, gto je verificirao no
ulaslom Hr vatske u | l anSt yekoEwW, prli.stupn@®1r oc:
petstotinjakzakonaUs k| alLi vanj e zakonodavstva bilo je wu

Poslovnika Sabora od 2000. godine, s time da su prvi zakonski prijedlozi iz uskiadiiel

Odbor a, po Vagim rijelima, pol el i stizat.i neg
materijali, radi se O instrumenima wuskl:alivan
lzlavao uskl alenosiprikaz. Dakld) kgb ko edram shvatil a, I akao
zakonodavstva zapolelo jog 2001. godine temel
i pridrugivaniju, Odbor zZ a europske i ntegrac

zakonodavstva od 2008odine,kada £ Odbor od Vlad@ o | doluvati Prijedloge upotpunjene

potrebnm instrumenimau s k| ali vanj a k svpzakorske prijedloge iz usklaghea t i t i
(P.Z.E.).

T.B. Stvar je u toreda je Vladanaknadno, 2002. godindpnijela svoju odluku o instrumemnta

uskl alLivanj a, znal i O uspor edn o noprpfunkclomrabu i o]
po ministarstvima, odnosno ministarstiadae ur o p s ki h bionjdtag gdmak@00L ia é

2002) u kojem se uskl al inv ormplo defnj eanproabdnl o M
uskl ali vanjadaasaenovigdiol @dbor z atormenje vodicekdencijunt egr 8
jerj og dobivagoP.Z.E. zakonekoji su u prilogu imalil zj avu o wuskl alenost
prikaz. Odbor je osnovan Poslovnikom Saba j og 2000. godi ne, a kons
odr gana prOdanashj epdnikcoan.st i t uiranju Odbor je dor
vrijeme rada, Odbor se s r e d ogtanbmna bilateralnu suradnju sa relevantnim odborima u

dr g aVv & ma iEt.aDakée, prvo smo uspostavili kontakte sa predsjednicima drugih odbora

u parl ament i nEY, ostvardi smo aurabnjua njima iaapravo smo kroz kontakte sa
drugim parl amenti ma pokugav arbpske integacjjeelraiktoill el y d u
sudj el ovali smo na konferencijama i seminarir
smo sami rasprao europskim temama u Saboali,nismo se bavilpr al enj em aves k| al i

dokna Odbomi su pol| el i d o | azzuskladbe (EZIE.) Kojesd L pritbgu inmla k o n a
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i nstrument eizjavusok | uaslki | vaalsmprenisptikaz. Sve dotath dneviom redu
sjednica Odbora nismo imali zakonodavne aktnosnonismo do tada na sjednicama Odbora
raspravl jalipro jedj edii mal rziark o n gondvliami us& | wdk lvalh

sevel wragial o, onmgijé hilo evidentiranoi voieanoaal in kako | e
propisano Odlukom o instrumentima wuskl alLivanj .
S: Dakle, zakonski prijedlozi iz uskladbe niswd a z i | i nQ@dbomtnego su\dalaryik g
mati|l ne odbore.

TB.Tako | e, zakonski prij ed]| oradna tijelzali beg &zhaked b e d ¢
P.Z.E. Taevidencijaprijedloga zakona iz uskladbe koji nose oznakli2 i koji u prilogu imaju

l zjavu o usklalenosti vodi se u Odkageam,z at agu
proces je trajrabanaglask dajporn &@memdm o stabilizaci ]
proizvodio ulinke od svog othanDdlpsudgelovacduwn yskdadbi Sab

zakonodavstvamimoppeptosbmoje Sporazum pol eo ¢

njega e i zapoleo proces wusklalivanja zakon:¢
tome tek 2003., k ada tavhati 28koaskeaprijadlogs & kisodbe sp o | el a
pratelim prilozi ma: |l zjavom o wuskl alLezZzEost.i i
prol azil: proceduru na Odboru za europske int.
S: Dakle, Odbor zawopskeintegracijeje djelovaq a | i on nije de facto vr
svedo2003jel i t @ tolno

T.B. Je, tako je. On to nije radio do 2003. godine.

S: Nego su zakonski prijedlozz uskladbe prolazili uo i | @ praczeduru kao i drugi zakonski

prijedlo z i iz seta nacionalnog zakonodavstva, odn
tijela, matilni odbori i Odbor za zakonodavst:

kada | e Odbor za eur opske.ZBE nztakogke gpejadlpge izpo| eo
uskl adbe, koji s u u prilogu mor al i i mat i i n

Usporedni prikaz

T.B. Da,da.
S:Kad se to vel sve uwpskedntegraip i joe mait i Qdtwomr azda oe t
zakonske prijelibgeiz uskladbe (FZ.E.), il ni j evakR.Z2Eod oalnagol ba geg

Odborga dr ugi m neiljiel pmat oj al a pda svhko R.ZhE. mdraap r b v e z a
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proceduru n&/ aegn Odbou  k o j i ocjenjuje nj-anpoenuo ugtkd aldede

raspravljen nplenarmj sjednic?

TB.Posl ovni k kage sljedele: prije rasprave o0 p
mati |l nog radnog tijela i Odbora za zakonodavs
sjedniceradnog i j el a i provest. raspravu. Il nal e, rad

prijedloga zakona, a Odbor za zakonodavstvo i 0 ustavnim osnovama zakona. Kada razmotri
prijedlog zakona, mati|l no radno ti jimédbampodnos
i prijedlozima iznesenim u tijeku njegova razmatranja. Isto se to primjenjivalo.Zra Pakone,

dakl e, zakone koji se usklalLuj u, na nalin da
djelokruga zakonski gdng etdil jogl. o . Dakli edampei lbm
nadl egnost.i bi |l a matZ&l), iajOdborza eujopskel irdegracije Zeabkoo n a
Zzainteresiran samo za ocjenu uskl alLeasvgmi tog
sjednicamanijeil azi o u sadr gaj samog prijs&dloaozfpd voakor
o usklalenosti i o usporednom pri-kazu odredbi
S: Ali, da li su svi ti prijedlozi zakoni iz europskog paketa morali pko a @dbor?

TB.Nigdje nije pisalo da moraju i QWdbgr.dDake, ne pi
ako nismo mogli sazvati sjednicu ili je predsjednik Odbora bio odsutan ili nismo imali dovoljan

br oj zastupni ka za odl ul i v a mjgdeogarzakons Kojesd biliuc i od
postupku wusklalLivanja nismo i modilismearaal sujnead ndi ac i

imamo svaki prijedlog zakona uskladbe ali to nije u apsolutnom iznosu. Postojale su situacije

kada Odbor za wopske integracdni j e d o ni o porekok prijedidgwa kakoraiz

uskladbe

S: Dakle, to nije bilo obligiorno. Ukoliko je neki zakonski prijedlog iz uskladbe zbog nekog

razl oga mimoigao Vag Odbor, odnosno Odbor =za
nje znalilo ¢aifjeid ngkoeskioge dol i na plenarnu
na plenarnu sjednicu?

TB.Da,n | e morgalenarnusjédnicu i da nismo o njemu raspravljali na Odboru.
S:Pitam Vasjebiol aataz®itloodanekdbr k& i s koajeani ka.
bila tajnica Odbora za europske i rAtdexgrba c izjaek ot
dogao na plenarnu sj edni c wropskemtegracijazjmautOdboria mi g |

da je zakon s k | a L e neiigpspodirdDiniel Mondekar predsjednik Odbora za europske
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integracije u 7. sazi vu iAOdlbeaopsk&idibgoerija bijgei 6 . S
tehnil|l ko tijeloéza zakonodavne akte Odgor ni
europskog zakona wugao u Sabor, o n za europslkeg a o,

integracije Npr. &« o j e dogao prijedlog us kdaeelropska nj a ¢
integracijej e mogao utvrditi nj egovu nuastkil lanlizan@dckhagr a
zakonski prijedlog bio @b o r z a p o Na nooje rpotprtanje chiguiili. svi PZ.E.-ovi

dol azili na stol Odbora za &®urabskeseamot eagr ana
provijer. t abil,i ctae ujsek | ppdreonwisa ida u bi ti Odbor

samo zbunjena jer su mi predsjednik Odbora za europske integracije u 5. i 6. sazivu Neven

Mimica i tajnica Odbora u 6. sazivu Veshao n | karali fla ni jedan zakoiz uskladbenije

moga dol i na plenarnu sjednicu, a da Odbor ni j
acquisem.
TB.Dobr o. Znal i, Vesna Lonl|laril je protumaliil z

nije u pravu. Iz parlamentarn@aksei postupanja po P&®/niku proizlazi da se na plenarnoj

sjednici moge raspravl jat i Odboroza gquropskeentegracigpu z a k
Ni gdje se u Poslovnseka pkenhihoj ngjeanviodi mag
prijedlogu zakona o kojerej mi gl j enj e wopske iotegr@ajddoo rn izgad jee ne p
Dakle, Odbor za wopske integraciimi j e bi o obavezan donijet:i mi
sjedniceOdborao o dr elLenom prijedlogu zakona. Pral enj
odnadl e gnosturopRaimtegracie zmee Leut i m, ako iz objektiuwvi

bila odrgana, il ni smo i mal.i dovoljan broj
raspravu na plenarnoj sjednici o prijedlogu zakona. GaisgMondék ar | ma pr avo kad
senaOdboruzaver opske i ntegracijeacpusakll alae mo ktaio mr it
jerminismor aspravl j al i pdedsgazakananega jd nagha gsmov za raspravu

bio Usporedni prikaz Iz | a v a enostilldkdlikogelVViada dostavila u Sabegrijedlog koji u

prilogu nije imaolz j avu o us KWdpaddre pridagd t oei lzinal o ranij e ¢
pol et ku post up k@dbouzleuropdke inmtegnagiggmo niir agi | i VI adu
naknadnodostavi. Dakle, Odbor zauepske integracij¢ e vodi o raluna da su
potrebni za usklalLivanje ispunjeni

S:Jome n @& @dgavorima drugih ispitanikabunilo. PredsjednikOdbora za europske

integracije u 5. i 6. sazivu Nevevlimica je govasio dasudva najvagnija tijel
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pregovore- Nacionalni odbor i Odbor za europske integracije ima@a L u  sdistinkzijm da je

Nacionalni odbob i o pol i ti |l ko tijelo nadIldekgen@borza pol i
europske integracijga o0 dr ugo nabiva gma ¢ peawri koptrelh grocesa. Tim
prije sam ja to pdborazazlirgpskeiategragir ocedanbeer moga
je gospodin Mimicatako i postavio stvar, dge Odbor za europske integracije lnioa dan eag

pravnu kontrolu, a Bicionalniodboz a pol i ti | ku kontr ol Danieldat o me
Mondekarom predsjednikom Odbora za europske integragijé. sazivuk o j i j e rekao
drugg da Odbor zawgopske inggracijenije imao tako velilk pol i ti | ku tegdgi nu n
takovelkapos|l ovaighkat i da je on bio fdaddadskursa oper ¢
se dosta razlikuju u tumalenju znalaja Odbor e
procesa. Naime, ako jedan psgtinkOd bor a kage da je Odbor za el
pravnu kontrolu |itavog procesa, a njegov na
Odboru dana ne bagtekbhi kka viggaoperativno
TB.Al'i, to su dvippekasvem Paerlds| etaeiadgoeaMi mi c a
odbori Odbor za aropske integracijeusporé. ujtud idva tijel aé moge se |
europske integracij¢ mao pravnu zadal u. Al iuropske kntegragigv or i m
ne usmpbi elbwj saciandinogaboraddai gospodinDaniel Mondekar ima pravo

kad kage daropskeintegtdri@ mamna tehni | ku, a ne politi]
S: Dakle, Odbor za europske integracije v r gpraenu kontroluna nal in da e o
uskla L e nzoasktons ki h pri jedl oga koje je predlagal a
koje su izralLivale vliadine strulne slugbe, od
je sa svojim strulnim kapaciteoimm&komt ekjseé ua\sa
govoriti o toj pravnoj kontroli, je li to tako?

T.B. Da, da.

S:ékoju je gospodin Mondekar dogivljavao s ot
operati vikmmtrolue hni | ku

TB.Operativno tehni| ku ajaitzor aliperdadsa zakbna kbpseb i | a
us k| aHipotgtski,da j e Sabor bio predl agat eltjadjae cdorio g aa
Odbor za aropske integracijpravioilz j av u o0 u Bdpdreai grikaaDa tk il e |, budul i
VI ada ta koja je predl agalstmdnatankeo moed nkosjnio sea gu X
vrgio samo kontrolu tog procesa koji j e VI ad
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procesa wusklalivanja perjedipin@angealucskpakéenu
pravnom stelevinom EU. Nagal ost, ni smo uspj el
raluna o wusklalenost. amandmana, tako da se
zapravo ol itoval anosti s asqean ilii heo Daklg, Viadas Ik Iprinvaia
amandman ako bi ose nb,i oa umsek | il egha spraiclqwat i | a ul
acquse m, mel ut i m, kaoregnlaDpkle régdjeije pigalodq ¥lada ne prihva a
nekiamanthan | er nijesemskl alen s acqui

S:Jesulik ont r ol u us &i eartpskanstgutije? Ili rswa aropiske institucije putem

mjerila samo zadale ono gto Hrv&tska u svoje
T.B. Trebato odvojiti, pregovoe 0 d ivagjek Naame, pegov or i su pol el z
krajem 2006Kad se pogleda tablica wusklalivanja, Vi

sam da je usklalivanje zapodBall @, rmmoges wmak

zakonodavsty j e trajao neovisno o volenju pregovor.

proces volLenja pregovora i uskl alLivanja zakon
procesa, ne treba ih usporelivati é

S:JeliVladabi | a dugna RZE-dva (kakonskih prijelagalize uskladbe) konzultirati
europske institucije koje bi onda dale svoje |

TB.VI ada | e tr eb adropskelkonbisije pgrijediogugdk¢na nskladbeE

S:Prijenegg e 0 nu shborgka proceduru

T.B. Da, i to se vidiupravoi z | zj ave Il w¥lkdaddbiaih wmjs. tVlada je u
pravilu trebal a do bropske komisijeoiptijedlogu @ktamd Komisijanj e E

kasnije ne bi prigovaralailo je prijedlogak o | i su dogl i u saborsku p
Komi sije, posebno ako je rok bio kratak, pa m
|l i tanja i mi gl j eMij eu K@chber penpembojpaldpel i mi ¢
Izjavio uk | a L erafeoira postojii mi gl j enj e Komisije ili ae. Nat
dovolrasama | injenica da je napi s ampskojdkanisijina VI ad:
mi gl jenj e pizusklael olya kzlack,onvaei sama | injenica da
bila dovoljna da pokage da je VlIiada vodila ra
Komisije.

S:Postavit | u j ed nmakohOdmozawopskekintegracijeeizarazijpazitivnoG

mi gl pemjakonskom prijedl oguws k| nad Zmavwmanse totnijel e s e
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dogodiaOno gto se dogalalo je da je Odboakovral a
nije dogao s | z Alateoretski, @a Odberkd apf@niotsitvno oci j eni
nekogPZE-a, gto bi se s tim prijedlogom akta dogo
TB.Daj e Odbor donio zakljulak da prijeddog za
plenarnoj sjednicmo g | i raspr av | Qdbdra, odmosno magbi ga zizet wealpdir u

prilikom glasovanjaMe L ut i m, zastupnici bi mogl i i zgl as
Odbora. Dakle, nikakvih pravnih posljedica nema.

S: Takwih situacije nije bilo?

T.B. Takvih situacija nije bilo, iako smo mi znali ocijenitii i zvj egl u s raspr
istaknutida su odr eQddoir al i shakinul i prigovor neuskl
segmente zakama&l j dhakibOpdnagmean nmij ebi u pravilu
Odborai st aknul i da bsour an eiksit alklnaunloiviprQdgovor e. No,
Zzbog nacionalnog konsenzusa o pristupanju koj
al i gotovo su u 100 post ot n o rMdbaora bliodsngseni z v e g
jednoglasn. Namaj e u Odboru osnovbooog¢g!| hbegaag&igd bk sanof

bil i mat i | .Map aladatnlou t9yya@Ke godine VIada je don:
godinu | iji je sastavni di o plan uskAtarlli vanj
programu VI ade i za t aj pl an usklalivanja Kkoj

radno tijelo. To je zapravo bila jedna tabela sa nazivima zakoegekdjlada prema obvezama

dobivenim odEuropske komisijez a t u godi nu predvi lLala donij e

matil no radno tijelo i nama | e t aj plan zapr
vodi |l i somomplanal unnaa kraju godine smo obilno na C
jezalonai z tog plana doneseno, da |i jog neke zak
u planu za tu godinu odnosno kol i ki je broj
uskl alLivanj a, a koji ni su bi | i soa zhregrapeke u t

integracije odrgao je 84 sjednice.

S:Nove nadlegnost.i Odbora za europske posl ove
uz Li sabonski ugovaor kojim jala uloga nacion
okviru. Naime, Lisabonsku gov or obvezuje Europsku komi sij
parl amente o svim zakonodavni m i nezakonodavn

institucija, gto znal. da nacional ni par |l ame
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raspravj at i i Vodleulei vEalnia coidonnoaslnnoe v | ad & Bruxéllask o i n
Dapal e, nacional ni parl ament i trebaju Dbiti [
prijedlozima europski h dokumen atalaiparlamarkinisud a Vv i

upoznat. s onim gto |ine njihove vliade odnos
naknadno, nakon odrgani h sastanaka i odl ul i va
predmet rasprave i o d Babdra bitisobjgvigni doRumént EUl keje na w

izravno dostavlja Komisija, jer Lisabonski ugovor obvezuje Komisiju da izravno dostavlja

dokumente EU nacionalnim parlamentima. S druge strane, temeljem Zakona o suradnji Sabora i

Vlade u europskim poslovima, Vlagae dugna dostaviti Saboru pop
akata EU koji Ie biti na razmatranju tekule g
fe Vliada sudjelovati, isto kao gto je dugna

pr ogr a mtalitonva gojasniti...

TB.Radni pr ogr aZakonria b sutading Sakoea i \Hade u europskim poslovioresi

Odborza europske poslovea temelju popispr i j edl oga zakonodavni h ak
razmatranju t ekul stitugjend koj dostavlja ¥lada, te gasnkinicijativhay na
temeljudokumenata koj&abordobiva izravno iz institucij&U.

S:Sabor dobiva izravno sve europske dokument e
Sabor, neu d v o0 s tlirsa timejpesaoc? & t r eba | i VI ada dostaviti
prijedlog zakonodavnog akta EU?

T.B. Vlada mora dostavitid o k u me n t uz stajaligte. Ne moge \
Stajaligte se mora vezat.i uz dokument .
S:Znali jeOdboer da trenutku kad dobije dokument

informiran o tom dokumentu koji mu je Komisija i izravno uputila?

T.B. Da, upravo takoSvaki taj dokument koji narWlada dostavii z st aj a Babapi e VI ad
prethodnoawred ddstiavilziren iz institucija EU i k
odnosno objavljen na hrvatskom jeziku na wet
dostaviti Odboru naknadno uz Ssvoj e stajaligt
vremeng&im odmakom u odnosu na izravnu dostavu dokumenata Saboru od strane Europske
komisije.

S:Lini Isee ndoav o fOdbomra ewsopske posloyer eu z et i di o posl ove

Nacionalnog odbora koji je djelovao tijekom pregovora, koji je razmatrad stagt a Republ
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Hrvat ske za svako pregovaral ko poglavlje koje
Naci onalnom odboru prijedloge pregovaralkih
europske posl ove razmat r akumentania aSpbar je gpnoano tdjl a d e

koji vr gnio¢ealdvtonaVliadi no zsatkaljjaullikgotne na osnovi Kk
djeluje u instituciama EU Jedina razlika koju wuvilam je ta
posl ove o timMestrajzasliitgt idmas kMWlsa | a, al i ne nug
zakl jul ka, jer takve obligacije Odbor za euro
rasprave o pregovaralkom stajaligtu Hrvatske

odnesno donijeti jednoglasnu odluku i zauzeti konsenzusni stav o Vladinom prijedlogu
pregovaral kog stajaligtaoldreta®t dke dad i s kakne nfg @&
T.B. Da, oni nisu mogliod | ul i t i ne@giomajmod npwywn@asomeita za
Nacionalnog odora posebno iz parlamenata regije, jer je taj modstibhalnog odbora kojem

Ssu oni mogl i donosi ti odluke iskljulivo jedn
posebnost upravo zbog nalina donogenja odluka
S: Predsjednik Odbora za europgkasiove DanieMondekarrekao je da je Odbor za europske

poslovena neki n a | acionalnog ®dbgragladsed ks tNa  t o0 g ai zmonjael icnrap
funkcioniranjaNa ci onal nog odbora Kkoj i je djelovao ti]
EU. Mondekarje zrazi o uvjerenje da Ie se | na Odbor
razina usuglagavanja |1l anova, rekao je da | e
zakl jul ci donosi ti jednogl asnohf. To je bio 1

parlamentarnsuglasjerasplinutis ada kada vk d@da njig eHmwatnoka post
kada vige nije pritisnuta wuvjetovanjima EU,

meluti mdgmwojrée o da smatra daudeglag&vacieptnapsa
Ssu u pitanju europski posl ovi , dapal e biti smatr e
europskop r i dedaw e oko 80% tog zakonodavstva na

podr gano jednogl asno.

T.B. Trebaimatinaumda [ e novi Odbor za europske posl o\
stajaligtima VIade na europske dokum@dbdre, Vo
donogenjem radnog programa vrggi ofdoa bz ma |dio kduane
Odba nelie dolaziti svi dokumenti u kojima e V
taj odabir moge utjecati ili na velu konsenzu:
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S:Koji sukriteriza odabir dokumenata & kojima [e raspr

TB.Jedan od kriterija moge bit.i [ osobna zaint
gt o svaki odbor i ma pravo Odboru za europske
odnosno koj ¥ asdteajgupdliigtdcho boidv at i . anfizanteiesiranask o pr

predsjednikadrugih odbora izastupnikau odborima radni program Odbora zarepskeposlove

moge I mat. relativno mal i broj dokumenat a.
S:Dakl e, nije nugno da s v mprdvijak europskit mstithciama k oj i
raspavlja i Odborza europske poslove?

TB.Ne da nije nugno, nego nije mogul e. I zap
raspravljaju o svakom prijedlogu akta Europske komisije.

S: Bez obzira i ako se radi o zakonodavnom aktu, koji prolazi redovnnpdaoni postupek

T.B. Nema veze. Evo, ovdje je dosadlvemj eseca pri mljenaredo8romak at a,
zakonodavam postufku. Kod oni h parl amenata Kkoji ne rade
raspravl!ljati, onda i m Vdvaadkai mod at idlo spgraivs ttii g Isit
parl ament radi ordaadbn ag kp rotdpoteilstnnan, g editjoda r adni |
moge i mat. 200 do k uQdeon teebaaraspravljatil 8i 0j Oe dsotma jtad gagt a
VI ada dost avi emo,imatznainsnianje, pedeketak dokupenptad i, gn o ene ki
parlamentiimajuHo | u r ephrlamentir@akiiu manje dokumenata, ali onda detaljnije ulaze

u sadr gaj i i maju vige sjednica na kojima ra
kvalitetu, recimo tako, za razliku od njih, p

onda naravno opada kvaliteta rasprave.

SSTo znal i da nadzor parl amenta nad radom VI a
moi i zapr i msdtVldde winstiucijankatEU.v n o

T.B. Ne, svu aktivnos¥lade u institucijamaEbd e | e mo | i obuhvatiti, to &
S:Sabor je u pregovorima davao | vrst, obvezuj
Hrvatskog sabora i Vlade u europskim pasv i ma , mogemo zakIl juliti d
i mati dosta znalajnu ul ogu.

TB.Par | ament Il ma jako znalajnu ulogu, EBar |l ame.l

svaki zastupni pr anvoajlee npg ree dd cosgpsidiarkast napsvakivg e r e
europskih dokumenata koji su zakonodavni akti. Naime, supsidijarnost se radi samo na

zakonodavne akte. Ipak, najbitnija je informiranost, a postoji odredba u Zakonu o suradnji Sabora
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i Vlade u europskim poslovimieoja dozvoljava Saboru da o svakom edopskihdokumenata,

bez obzira nalazio se u radnom progralime, tr agi obavijest.i I stajal
S: Jeli Vlada obligatorna o svakom ediropskid o k umenat a zauzeti stajal
T.B.Je,stimedgaj e dugna nama dost avrogramu, edacem akbogao | e
posebno Onroadgtmoj. 8 h m Vezarp jerze Odbor za europske integracije i

njegovu ulogu tijekom pristupnog procesa. Osim rada na sjednicama i razmatranja razine
uskl alenost. prij edI|Odbgrge inzaa lsteama bogatme W s klaa o & u
aktivnost, odnosno vrlo aktivan dnevni red kako u bilateralnim kontaktima, tako i u

mul tilateralnim dogalanji ma. Posebno se tu i s
Odbora, predsjednik Odbora za europske integraicijetom svojstvu sudjelovao je, zajedno s

| l anovi ma Odbor-a, ut o ajda KOSBA€Cr enci ja odbor a

|l l anica EU, a Hrvatska je kao drgava kandid
promatral . Up r av o usposawvlizbilat€rére Agotove wsobne kontakte s
predsjednicima drugih odbora i na tome gradili suradnju s njima, razmjenu iskustava, sudjelovali

na brojnim konferencijama i nastojali te euro
gto vigie pralbliiminai dolei wp meerkbamOdbor za spske
integracijepr omat r at i samo krozajpraggagreamicamelvenar
Ne bih voljela da se zanemar. t aj a ©Odbaa man , [
Mate Granila, Nevena Mi noidcreg aiv abhg num ekloannt ddickoad eaé j

suradnjj brojnim bilateralnim kontaktima, naravno i susretima v el eposl ani ci ma

| I ani ca.
S:l staknul i ste vagnost p aciji i a predstavigamjun tevatskik t i v no
interesa od strane Odbora za europske integra

da j e COSAC na neki nal i n, k ak o 8nuajadetfacte n o st
COSAC pretel a s us imdzaanaconamig padamenata? e nj a

TB. Na neki n a| i nKaodiestistavapreédstavmka nagianalnih parlamenata u
Europskom parlamentikoja ideja seazvilaupravokroz sastanke COSA&. Dakle, sad svaki
nacionalni parlament ima svog predstika u Europskom parlament{roz COSAC se zapravo
produbila suradnja parl amenata tako da sada s
Bruxellesy u Europskom parlamentuntegracija i povezivanje nacionalnih predstavnika ide

dosta duboko. Svi predstavnici nacionalnih parlamenata se svaki ponedjeljak sastaju i
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raspravljaju o izravno pristiglim dokumentima, jer jednako kako dobije Hrvatski sabor izravno
dostavljene dokumentéako dobiju i svi drugi nacionalni parlamenti...

S: Raspravljajthd & neki nacionalni parlament postaviti pitanje supsidijarnosti?

T.B. Da, to je definitivno instrumerkoordinacije nacionalnih parlamenata kako bi nastup prema
Komisiji u pitanjimap ovj ere nal el a supsidijarnost. kod ¢
zajednil ki, te obuhvatio gto veli broj parlam
koji se svaki ponedjeljak redovito nalaze, raspravljaju o pristiglim dokumentimauljo@j jedni

drugi ma postupanj a vliastitog naci onal nog p a

zakonodavnog akta EU. Nacionalni parlamenti trebaju biti izuzetno dobro koordinirani kako bi

mogl i i zvrgiti pritisak nagKomisiju da revidi:
S: Taj sustawnazdorai ako nije u koordinaciji s drugimacionalnimp ar | ament i ma, mo
izravan preko Suda, jetako?Uk ol i ko Par | ament s masupsidijarrbsgi j e pr
moge se i direktno obratitdi Sudu.

TB.Sudu se o#akojefo@xpeshkontrgla koj a se radi .Dake vel d
parl ament moge raditd.i provj er u Eballsetl aad a umpbsri alli a
Sudu i Sud pokreie postupak.

SSAkod provjere supsidijawmiohstak &toad, dwnto@rans lau
parl amenti trebaju nastupat:.i u ¢gT1.B Ddicohdp je | koo
z aj e dontisakskihnjhna Komi si ju da revidira il:@ povul e
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222.Mat e Gr apnoildintail | kténjuaod 30. 8. 2013(7. saziv Sabora)

S:Znal ajpma tgtca pir ali u prvomudeset fawdugomhastt s
desetutieretkuk ad j e zapol i nj asteinvalvirasitna padamentarnop c e s |

stranj bili ste prvi predsjednik Odbora za europske integracije Hrvatskoga saboja.pkto

pitanje gl asi: Gto je po Vaypeom napiavwd Faskmetiiu b i |
Hrvatskupol el a ukl julivati u pirercingaimewju ggnedni h i nt
Odbora za eropske integracij@ataromBr i gki vri j eme dok st eondVi bil

je nagla u kompjutoru z arppske mtedgracigasB8upsaj edogcd
Hr vat skog dr gavno g2 9s a boogruag kikqoej 2i ) @dlal .i r tacbllakda dne
davanjemi ¢ laMa g Pdporanai z vélrergdat ske pr egodragorakidge skup
pregovoraza sklapanjeSporazurao st abi | i zaci j i VikaopQdibod aliugii vanj
osobnopodr gakabe poestii gtoidd setuedogovor uspio etablirati individualni

pristup i regionalna suradnja bilateraa nog Kk
Sporazum, upravo zbog regionalne suradnje koje jeustsarinaj vagni ja za skl

Sporazuma. Dakle, to je bilo vrijeme 2000. i 2001., promjene vigiil as kom Ral an

koalicije, promjene ustavnog ustrojstali i zapolinjanja jednog proces
bilo |vrste garancije da e ili mmeamdjeddair cooms k
novo regionalno okupljanje. Mogete | se oOosvr

na dogu novog Odbora za eropske integracijé&ojeg je 4. sazivHrvatslog saboa osnovao
Poslovnikomv e i p ol a gkondtituinagja inldakka na viaBRta| anove koal i ci j
centrau lipnju 2000M.G: Pri j e nego gto dir ek éebnoose asdrytonaor i m
povijesni kontekst prvih 10 godinar v at s k e . 1991 gkada rsw Hrvaiska i Slovenija

proglasile nezavisnost 25. lipnja 199dnda nitko, dakle, niti SAD niti EU nisu bile spremne

priznati Hrvatsku. | Hrvatsk nitko osim Svete Stolc e | pojedi nasMack,kao gt
Margaret Thc her koj a nije vige bila na viliasti, ni j
agresija na Hrvatsku, tek negdje u 8. mj es ec

poznavala pmHowtadrs k up o drSd atvie n.iHrvatskksa mdadarilea 2ar e n e

opstanak i melLunarodno priznanj e, sos,pot@asila val a,
Brijunski me mor ampduwnyg | ag eond gaaa’ & unjesecae in @rikvatila
sudielovapn e na Londonskoj konferenciji 0O bivgo]j J
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bila obranjena, ni gta ne bi bil o od suverene
dva mjeseca suspendirao konf e prenme Ubpituonjpdad i z | i
Sl obodanu Milogeviiu vremena da praktil ki do
Hrvatsku, da pobjedi u ratyer je njegov ciljbio velika Srbija, a za Sloveniju nikad nije bilo
interesa.Me L u tHrvatska se obranila, Baterova komisija je donijela odluku 3. ili 4.

prosinca da se raspala Jugoslavija islabi vge republi ke drgave, d
samostalnost. Nakon toga sam ja potpisao Sporazum o deblokadi i evakuaciji vojarni 8. 12. 1991.

i | uvene h b2 12991.1uGuxembargu,HanseDir i ch Genscher je uz
Kohla najprije pridobio Francusku, pa Englesku, i donijeli su odluku da u roku mjesec dana
priznaju Hrvatsku ako Hrvatska ispuni .flLog 3 U
1992. u Sarajevu, ako i zmijenimo Ustavni zako

je pozitivno migljenje European Monitoaii ng Mi

tzv. Vanceov plan. Sve smo napravili, priznata je Hrvatskaoi s t a | i Ssmo suveren
trelina teritorija je bila okupirana. -Meluna
Juppeov plan o mirnom rjegenju Kkrize, mi S mo

on nije davao nikakve efektapnda j e pol eo r at u Bredgthisukgbet agr
Hr vata i TrBd@njoaka. najprije zaustaviti t aj rat
Hrvatska dramatilno izgubil a, od grtveéprakt,
medija, Hrvatskgpostalajedan od agresora, i kad sam postao ministar vanjskih poslova, onda

sam shvatio da je prvi kljul zaustaviti rat H
mogl o uz pomol me Lunar odn e. Ovoa\e gaorim gewvdj@ sub i j e d i
korijeni pol etka suradnje. Hrvat ska je Washi

naj prije preliminarno, A9 9h.damdaldmamoldkmin ak me ¢
najvagni ji Spor azum4 gtajuiBiH,j uspostadounsiri federaciju BiHj t u
Hrvatska je vratila melLunarodni kredibilitet
tragedije u Srebrenici, ja sam organizirao sastanak na molbu predsjednika Turske Demirela

i zmelu | zet be g ®pliui potpisali sha Sphitskindeklaraciju na temelju koje je

Hrvatska vojska mogla | egitimno dj eOlojajet i u
naj vige pomogla ameril ko] mi rovno,j i nicijatiwv
Mi | oigeivida ga se prisil:.i d a sHi spbrazumuda Beazgustavin , da

rat i uspostavi mir Bi H . Spagen | eepBkoH@000 kmd pridwaivd l @ gevi | a
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da prihvati mirnu reintegraciju u Hrvatskoj, Erdutskim sporazumom jejidogovoren u
Daytonu. Vidite, kad se Hrvatska oslobodila, kada je u BiH uspostavljen mir, nakon toga, tada je
bila 1. prilika da se ozbiljno razgovara s EU o daljnjim koracima Hrvadkee nda j e nagal

dogl o do tegke bol est ismopprije dspjeli enapravitk FporaZumLloma n a .

normalizaciji odnosa Hrvatske i Srbije 28.1996 i onda je TulLman obolio
vagno razdobl je. Amedoi6k amjceiseadaj ugi Towltmaniu c3 j ¢
posttulLmanovskom razdobl ju. Radi neki h dogal:

kakve pregovore s Hrvatskom. Kao ministar vanjskih poslova uspijevam da ipak, uz velike
napor e, ulemo u Vs¢kehe €uropegillbio66da pe samo
Predsjedni k Tul ma nViaikoPparvel dastgi & d adnak i Sebda al emo i s
onda nakon toga do 2000. godi nPeepsjakdnil ki Tyl
umrijeti. Jer & mu oni davali uviek JIo6 mj esec i givot a, a on je ¢i
prililnoj m,j pestaoje rigidnig, rali ipak smo luspjeli ogromnim naporima da se

donese 1998. godine Plan povratka izbjeglica, dakle, Srba u Hrvatsku i bilasgmngi SADu

u operaciji protiv Mil oghevatskiza ahai Kpsostor . SOb
umire i dolazi 2000g o di n a . Treba sve u tom kontekstu gl
godine podr gava v IPadsjednikToy Lam,glakke, dporlgainkaalicijukdjao n

je dogla na najdemokr at s ki jPFredsjednikSgeganMeé sniain in a |
me Lunar odna pananoetvhna Menakaob € v gnenistru vanjskih poslova su sva

vrata wuvij ek Inegb gednom minstre un poyijesty Hnégaske, radi povijesnih

okol nosti. MeLut i m, 2000. [ SAD i EU Isreeiog var
u proces euroatlantskih integraéija v j et i su bili: nastavit.i pro
reforme, suradnja s WHatgk iwr itjre nbeu nkailloon.j e vi ge od

zastupnika i regionalnog pristupa, Carl Bildt je tada predlagao da se cijela regija zajedno integrira

u EU i stoga je bila velikpopebjedazdavaeatia
Znal i, to je bila pobjeda. Ta regionalna sur
pregovora i ulaska u EU.

S:Do t oga | eZ adgorgel baarimka@kgo ns

M.G. Tako je.

S: Tada supo| el i ipaskgpanegSpor azuma o stabilnakomci j i
Zagr ebardmkao g s
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MG. Tako | e. Za nas je bil o,indiviluald prigtupTdije bhitd gi on a |
ja kao predsjednik Odbora za europske integracije, tada predsjedrak,DCs a mt Do plodr gao
HDZ se u to vrijemeek konsolidirao,dakle,HDZ kojijev eModi o Sanader ponag:
oporbeno i smatrao je da je taj proces u ton
Hr vat ska biti prisiljena na regionalni koncep:
S: Mislite li da Sanader rondakada je bila ratifikacijgSRau Saboru, u prosincu 201 onie
vierovao da t o nuenkkem drujomessijeriprenthrregianalsokn wezivanju,

odnosno nije bio siguran da je to @wji Hrvatskuvodipr ema | | anst vu.

MG. Tako | e, da je to put Hrvatske prema || ans
Odborza europske integraciro podr@laddajittedé znate gt o, u ton
i mao najvelie iskustvo, ja ne bdwo ndarm ap pobrdg aga
bilo jasno da je to put Hrvatska prema EU.

S:Vi ste | vr,stkoad ok gpdpem g\il ine mi sl im samo na V:
funkciju u Saboru, a bili ste predsjednik Odbora za europske inte@racije

M.G.Da, mismotppodr gal i, [ tada |je poleo taj proces
mogli neke stvari malo bolje ispregovarati. No, ja sam smatrao da globalno taj proces vodi
Hrvatsku prema EU, on je globalno pozitivan prosesatrao samdadar e ba ap sail ut no

i t aj proces je uspjegno zavrgio. Hr vat ska | ¢
Poslijejeponovnobi o j edan k!l jul an mo me datsam b®jnaeshstanku s e |
Europske pul ke s velemosianikDrobnjakBer biox e \eleposdanik pri EU,

Plenkovil mu,ijpa hiednoamjivenik i u iRBlogoverdi taljee s u s n
izalem s inicijativom da sve s torjeabiokegdjepkeadr ge |
2002 I onda k ad msaanm ondajediincigtiywakoja ngje btlainjegovareuzeo

Sanader kad e | m & jlejopotbem stranle, javnoj u j e i i @Dlnad@i g e ta Ral ar

Tadaje stvoren Pakt za Europu.

S: Mislite u prosincu2002, 18. 12. 2002. je doneas& ona krucijalna rezolucija Hrvatskoga
sabora o pristupanju EU gdje je definisreparlamentarrkionsenzus.

M.G. Da, to je biloto, ta moja inicijativa koju je preuzeo Sanader, dovela je do konsenzusnog
izglasavanja Rezolucije Sabora o pristupanju EU.

S: Jai iz ovog zapisnika s 3. sjednice Odbora meopske integraciik 0 j a j e odr gana

2001 jog prije potpisivanja Spvaimada steng bilo st ab
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inicijator tog konsenzusa. Vste tadapodnijeli Prijedlog plara rada Odbora za europske

integracijeza 2002 , koj i je Odbor usvoji o, gtgmnakoliknom Pl
mjesecikasnije Saborusvojio Poslovnikom Prvioi, $tredgda budul.i zakot
uskladbe imaju posebnu oznakuWZE., naddje, daSabor omogul i da ti za
(P.Z.E) prolaze brzu saborsku procedur u, dakl e h

sve to bude temeljeno na parl amentarnom konse
pozvali sve parlamnt ar ne stranke na konsenzus oko euro
rada Sabora kad je u pitanju uskladba zakonodavstva.

M.G. Tadasam prvi put pozvaoa parlamentarni konsenzuai kad sanse krajem 2002. vratio

iz Bruxellesapnda samtobtual no r ekao, da je toeg tesukolah nal |
SDRaiHDZa , [ onda sam i zagao ssamsmairadaani gpsluthoo nu g |
nel emo dobiti podrgku EU ako to ne bude konse:

S:Kako vi t su pmilikdmi retifikacige 8SRPa u Saboru, 4. 12. 2001. HDZ i Sanader bili
rezolutno protiv togaKoji je bio njihov dominantan razlog za protivljenje Sporazumu? Radi li se

o tome da su naprostajeli bi t i protiv, ili se -morayladastralzod mj et i
skl apanja takvog Sporazuma, jer su drga1i da |

MG.U svakomobkl ul hku pazl varmavngismal sub neke pringedheatha r ni ,

j e glavni razl og protiuvljenja imao politil ku |
S:Je | parl amentarni sustav koji | e?Vikdajeat sk a
postalai skl juli vo odgovojepat iSadloa ust waaruanedenogi r o
konsenzusa koji je obuhyvafpakipetioazzumi eeavalps

svih parl amentarni h stranaka u procese odl ul i
MG.Za vVvrijeme rata Jje bilo s povijesnog gl edi
sustav. | z u kompletnov rvi g gennoe. sZav ar an jema Hivatgka,vamu r at a
Bosni , zavrgetka mirovni h pregovora I svega t
kristalno jasno da [ e Hrvat s. Kavrijeme prvinplo godima par |
je PredsjednikT u L mama o | k & paldrlamient, jasnfjeejce v I adaj ul a str e
s nagn u,awrejé biorpredsjednik te stranke i mogao ih je pozvati na red za bilo koju stvar
Poslijetogad ol azi giirjoak av i kjomajlet nasak &di l e u i dililnin
izlazaka,sjetite seB u cei.. § to vrijemeHDZ se ponovno konsolidira. | tada je mojealenkost

| ovjeka koj i je primarno gledao nacional ni T
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Odbora za europske integrkasnjihjdegatdaggomande pr et

konsenzusu koji se kasnije rodiéli na globalnoj razinimo gser eiitio | jey ®obzirom da je

to bila koalicija destagazisi& iajpaeakBakloamme rstu ibmd e
svakakos nagni j uuTmege. pTod jnjee | i nj eni ca. Da, bil a |j
su srelu da sam ja u tom moment u, kK oyrapsken i s a m
integracije isa iskustvom kojeg sam imape |l i o pomol i, n ald tebm btie i p
realan..j e SDP i1 mao sam vlast, bilo bi jednako ka
S Da nije bila nugda koaliciijeté

M.G. Upravo takoNu g d a kdowelh je doi PromjenUstavai Ust avomacdanibgal i j
ovlasti Drugim rijelima, to su métinogsustave, orbje bioe, k c

neminovan.
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2.23.Mat o A,rsudacWstdvnog sudéntervju od 9. 9. 2013(7. saziv Sabora)

S:U vrijeme kada je Ralanova koalicijska VI ac
Hrvat ske 2000. godi ne, neposredno nakon dol a:
izabrani zastupnik SBB u Sabor u, i menovani naiprdsjgdnikast p o1
Odbora za Ustav, Posl ovni k i pol i til ki sustav
bi I i ste i u 5. sazi vu, kada je SDP otigao u
gt o | e ugecadosda rRP@OEUTr opa napravila zaokret i u k
europskih integracija, upnmiau ptedenaho20e! oa dsol j Zaer
godi ne i do potpisivanja Sp derligodilamnenokeatizactiskab i | 1 z
pol i t ankvaVlaReakoji elementie politike? Nadalje, smatrate li da su i ustavne promjene

2000bi Il e zasl ugne z aropskipnegraciep anj e procesa eu
A:Jedan od k|l julnih problema s kojima se RH n
problemkoy j e vezan wuz pravnu zagtitu i poziciju
da t aj dio nije dostatno urelen s jedne strar
razmjerno idejama koje su se velle osstslalrapwe Vi
Europe i u okviru Konvencije za zagtitu | juds
ustavnopravni paradoks, od devedesetih godina pa sve do 2000. godinatskdjse donosio

Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodamari @ vi ma ienacionalhikzajddnica ili

manjina u Republici Hrvatskqj a da u Ustavu nigdje izvorno nije imao ustaymavno

ut emel jenje. Nigdje naime u Ustavu nije posto
Dakl e, on je nkaonmsekiuimalni i tuizo piosmo | predstav
zapravo nametnut kao normativni akt Hrvatskome saboru. Naravno da je to trebalo uskladiti.
Drugi problem il treli problem koji je u to

zemle i partokratske birokratizacije do t e mj e

polupredsjedni| kog sustava, da je zapravo bi
politilkom smislu, n-grayrmom amislii, gar zepravo @ravj nadee ti a v n o
kontrounad i zvrgnom vlagiu parl ament U SVOojo0j bi

Zagto? Zato gto u polupredsjedhimieldlsgmdsi ktae MmuwlL
zbog stila i nalina kako je on wvidZamahe ahog zbog

njegovog autoriteta i veline koju je ostvari
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Gupanijskom domu, zapravo je imao apsolutnu Kk

ono gto je najveli problé¢mbutitonvriopamerhiva kK
koja pripadaju manji nama, neovisno da | i s e
nacionalnim il:@ drugim manji nama, nije se mog
i njihovih supeaitns htismapial agjiiama, o pitanjim

ravnopravne upotrebe njihova jezika i pisma, do pitanja seksualnih ili rodnih manjina pa sve
preko pitanja zapravo odgovornosti Vlade.

S: Ovaj model po kojem 8 zastupnika nacionalnih nmanjbiramo u Sabor on je ustavnim
zakonom iz 2002. tek reguliran i jog uvijek |
A-Tol no, ali tek nakon promjena Ustava 2000. D
se 1997. godine wulinilo negto,idasedaprgve uveoma ugl e
mal a vrata pojam tzv. autohtoni h manjina, i a
pojam autohtona manjina, osim kada se radi o]
ni su manjina u kIl ansjesy maojima pe lonajusdli po ptavema imajy gagvim, o
drugi status nego nacionalne manjine i tog momenta, 1997. godine je iz preambule Ustava RH

i spugtena slovenska nacionalna manjina i neke
pitanj eaknaltionar ikj egi ti. Nai me, Hrvatska je do
koji Jje prisutan bio recimo i u nekim drugi m
nacionalne manjine u Sloveniij.i d a B assionane Sr b

manjine, jer nisu pod pojmom tzv. autohtonih manjina. Da bismo mi izbjegli tu situaciju, mi smo

se opredijelil:i, i zmelLu ostal og, da i demo i z
prostor prvo promjenom Ustavnog zakona o manjinanteavnju 200Q.a ondai promjenom

samog Ustavas studenon2 0 0 O . kroz |l anak 15. Ustava RH u
pritiskom nagih nacionalnih manjina, al i i pr
ustavnim zakonom iomaleiilmanjina, dli &ojin?i To @SU jnAamMe nustavnog
karaktera, nego zakonskog karaktera, jer smo rekli da se radi o ustavnom zakonu koji se donosi
po postupku i na nalin kako | e Daklepstao2000s ano z
je veljeoripjiea@ino, a radi se 0 Ustavnom zakon
zapravo unesena ustavna osnova da se wustavni

u Saboru releno je da taj ustavni zoadrgamski ni | e
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zakon kojim se ureluju ta pitanja jer se on z
On se donosi po proceduri koja je propisana z
SSTo je toliko bilo kljul no =z apitamjémpamjina?nj anj e eu

A: Da, jedno od pitanja je bilo to. Drugo pitanje je bilo da se otydrdemokratski proce®a

bi se to moglo wuliniti, mor ala se o0ojal ati P
polupredsjednil ki s us hoanamak reegoiosolnte po praksiokodmas jeu st a
gotovo prerastao u predsjednil] ki sustav. Mi S
Sabor a, VI adi progiril:@ nadl egnosti, al i s m
predsjedni k hWirgavej vkgei njegebi o i nositel] iz
promjena mogao sazvat.i VI adu i predsjedavat.i

Nar avno, nakon dobivenih izbora, p Predsjednike r a , 0
ali je to deklaratorna odluka. On nju mora dati ovisno o tome kakvi su rezultati izbora i o onoj
velini koja Wi adwgl 8 samt aegmentu se degava p
kroz davanje povjerenja i isto tako otvaranje pitaogigovornosti Vlade kroz izglasavanje
nepovjerenja, tegigte prebacilo na Sabor, [
jalanje njegove nadzorne funkcij e, al i i jala

zakona i drugih propisa. Drgo gt o | e v a @garlamentaon| imstitithaddosa nadu s e

radom VIade kroz interpel aciij®relzati madajseé upn
Predsjedni ka, on j e i dalje zadr gao ana@di nost
interesa za rad Vlade idRublike Hrvatske nar avno u cjelini, moge t |
dnevni red. VIiada o tome odluluje. On tada n
predsjedavatiOstalaje o dgovor nost , a nikhaddegnoset dpr g ks jo

funkcioniranje cjelokupnog ustavnopravnog sustava i svih sastavnica: zakbnodavne,
izvrgne | saddbene ownl &otoir di rDaljnjiarad napentkratizacipa mj e r
odvijao se i kroz strukturu parlamentaroird b o r a é

S:Zagt o | eredsgdnikéodinird sve sastavnice ustavrmyetk&®

A:Zato gto on predstavlja i zastupa dr gavu pr ¢
drugim dijel oméNaravno da se t ajajapostojaotakgva o d o
odnos snagd. z melLu ostal og, ostdtaj edsukaapbepghasei i P
zajedni |l ko nakadpanke hpgpgahislugbi, oko pita
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ambasadora itd. To jegeanjjal oada klbnimpo oimz mebu r d
vlasti,Vlade ipr e d s j e d n iojkja pokhzivioaodnes skaga.
S: Je li EU postavljala pitanje parlamentarnog sustava? Jer i neke druge zemlje EU imaju

polupredsjednil|l ki sustav.

A: Oninisupostavljal i zravno pitanje parl amentarnog sust
S:Dakl e, wupirali su na vel i kRedgedniksadat i koje je
A: Da, jesu | u takvoj situaciji treba voditi ral u
pod uvjetom da imate 2/3 velinu u Saboru. N a
i mal a i |l itav niz rezultata nitae mivisve tor ¢ man
da se postigne puni parl amentarni sustav neg

odnosno koja kompromisna rjegenja je mogulie |
velinu za takvu promjoenzua nTaoprjaesi biil. o UVYé mnano
trenutku moglo uliniti, ne koliko je bilo pog
ryegenja koja su zapravo kompromi snog karakte
Neka od njih, kaon p r . i menovanjpeajtmg nshu@gheigbu sast a

sigurnosnog sustava, dakle uprasdnosnon e ma potrebe da predsjedni

mi j ega, o s dijplakejiseen ttudlenozagti te vojske,ov@gjer | e
drugi di o, ne bi bilo bag neke izvorne potreb
se tile |istog modela parl amentari zma, da se
nekakav puni sustav | istdgogkpar |taomednat asre zaraap rpao

Predsjednika na neposrednim izborima i da ga se bira u Parlamentu. Osobno sam se zalagao da se

to ne prihvati, a I s a Watskogda se adpasgdnontp birp, Fdrugo, i z  t
nagal ost, tnargree,pairl ammesamo parl amentarne, ne
dovoljno demokratizirane unutar sebe, a kamol
govorim o politil koj manj i ni, osobito u Parl
pr aksa, i danas, i juler. I  u t om pPoedsjednit,u, akc

onda bi zapravo ta vel\adukojr domiairPae! ame vl @amt i , |
puta kroz parlamentarnu stebazel|l pstpepguobai z¥p.
i Predsjednika, dakle, nikakvog korektivhog faktora ne bi bilo, makar po naslovu autoriteta

funkcije predsjednika dr gave. Zbog toga |je do

i jJ og uvi | e kostgog itimeuda ana legitimitetenépasrednog izbora.
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SSGto se tile drugih demokratizacijskih el emen
A: Drugi demokratizacij ski el ement i su ] ako
decentralizacije drgave, idvgasaoifra Hoboi gkbdi

poslova kroz decentralizaciju spusti na lokalne jedinice i regionalne jedinice lokalne samouprave.

U | emu se olituje decentralizacija? Decentral
izvorno prepusti jedinicama o k al ne | regional ne samouprave, a
ustavnost. [ zakoni tost.i njeni h akat a, ne i :
samouprave. S jedne strane. I s drugensetrane
l okal ne samoupr ave, primarno na vel i ke gr ad
dekoncentracije, gdje zapravo drgava dio svVvo]j
ovlasti [ I stovremeno vrgi n a d z dislocimrehdlijelbva k o ni t
dr gavne uprave, al i i svrhovitost odlulivanja
moram refl.i da u tom pogledu je ulinjena zapr a
samouprave jer izmeluaoktuaWKBogUstdsnaye, tada p
zapravo ne moge zadirati u prava |l okalne sam
osigurano je direktno jedinicama | okalne samo
se zakonomrdbfupgal pjeanja mogu tragit. zagtitu
Dakl e, formalno pravno, na ustavno pravnoj ra

u tome da se dotadagnje jedinice upirnaaviee in algoek

opline, gradovi [ gupanij e, uki nute i one su
Nagal ost, kasnije se te ustavne mogulnost.i ni
prvo Zakonom o | okal noj i k apsond rj u lm 07 a ksoanm amap r ka
pojedine poslove iz nadlegnosti od socijale,
gkol st va, razvoja itd. zapravo sve Vvige i Vi g
Ustav 2000.]linkRO0D1svgel mopuomj enama, zapravo
postavljen uge nego gto to Ustav dopugt a, t o

lokalnom i regionalnom samoupravom, kao problem.

S: Dakle, to je taj drugi segment. Prvosumanjs ka pr av a, pa samoupr avacé
A: Manjinska prava, p ol u pMaded Brgdgedmka |i Saborasitd.s t a v ,

decentralizacija i dekoncentracija drgave i |
l et vrti di o u bitnomjse dloignivima vperlviik ep g loend ed
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svemu tome je da se promijenio koncept tko su nositelji prava? Napokon je u RH definitivho
pri hvaleno da |ljudska prava i temel jne slobo
|l judsko bsdéeni Jergaovgrilo o pravu drgavljanin

pojam svatko. Svatko ima | judska prava. Dakl e
teritoriju RH, i ma ta prava, ona l j udska p I
melLunarodnim dokumenti ma. I zbog toga da bi

manjinskih zajednica, dakle, ne samo nacionalnih, nego i drugih manjinskih zajednica, rodnih,
seksualnihe

S: Dakle,svatapi t anja koja su ugl a,dali su hild po§tavijenaodu st a v n
EU u to vrijeme, kao uvjetovanja?

A: Ne . To je koncept, i zmelu ostalog, viadaju

Predsjednika tada koju je formalno imenovao za promjenu Ustava, ali i moj osobni koncept, jer

sam i sam vodio te promjene, naravno, ,koj e |
prema tome i sam sam kreirao neka od tih rjeg
SSTa su rjegenja bila dobro primljena od EU,

potpisivanje Sporazuma o stabilizaci]j. [ prid
A:Apsol ut no. I ne samo t o. Ta promjena Ustava
zajednie@ prema kvatskoju bi t nom promijeni, od stajaligta
ignorirat. [ bl okirat. do stajaligta da se ot
vel jal. 2003. godine podnijela zahtjev za pri|
S:A gtbbopresino da je u |listopadu 2001. dogl o do
pridrugivanju?

A:Upravo to. Zbog promjene Ustava, [ naj ave r
nal el a, u | lanak 3. ugl o i nahel aj navmapeawvono

se u pojedinim ustavnim odredbama vVvige nagl a:

prava |je gteta da to nije uglo u sama nal el a

dogovor s svima potrebnima daimamo 2/3ivé nu, da ugradi mo kao nal el
i pravo na razvoj osobnosti, al i je uglo negt
kolegama koji su bili u radnoj skupifr edsj edni ka i kKoj i su to vel
tojedase u wustavni |  anak 3., uz nalela doda | ed

nabrojana sva nalela osim ravnopravnosti, [
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poretka Republi ke Hrvatske. Mi smo Udo dalaii . r ¢
momenta smo zapravo svima koji primjenjuju Ustav, bilo posredno, bilo neposredno, dali zadatak

da u odnosu na realitet drugtvenog poretka u
tome tumal e i sl obodiu,zagtriatvmopmrawa owlt a smpiod tow ¢
zapravo takvim tumalenjima aktivno pristupa z.
s e ne ostane samo na razini formal nih prava
us k|l al istavaopravaog povetka na ustavnopravnoj razini sa nadnacionalnim poretkom, to

e reli sa Konvencijom o zagtiti | judskih pre
dokumentima UNa, danas i sa Poveljom o temeljnim pravima EU, koja je sastavnkaloj
Konvencija o zagtit.i l judski h prava i temel jr
Europskog suda u Strassbourgu za zagtitu | jud
to dogodilo, tada, u Ustavu RH, bilo je potpuno jasno ddijev at ska zaokrenul a i
reformu i promjenu, koja je u bitnom zaokrer
demokratskih odnosa na podrulju Hrvatske, [ r
svoje stajali gt e.pitaije; migmo, 2002. gadioe dorgjeti zmjena igdopune

Ustavnog zakona o Ustavnom sudu, i uz to gto
temel jnih sl oboda, osobito u | lanku 29. Ust a
razumnom roku, dal e, da se ubrzano gtite | judska pr ay

Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu kroz ojalanu

i scrpi redovan pravni put, ustavnom ®wmagadbom tr
da mu je povrijelLeno | judsko pravo i t emel j na
stvar.i koje su znalajno doprinijele zaokretu

Ustavnom sudu i Ustavni zakon o nacionalnim manjinama, s time da v e [ nakdrD 0 0

promjene Ustava odmah pristupilo donogenju Za
manj i na, te donogenju Zakona o odgoju i obr a:
reii | injenicu da su itii zm&wlnal inleik od e klor @o dp a
bil o kao 1. | itanje, 2. |itanje, 3. |itanje,

|l ega e i doglo do svih tih promjena 2000. go

tomper odu bi o predsjedni k Odbora za Ustav Kkoji
sam bio zadugen u vladajul o] koal iciji da r a

velikih odluka doneseno, dvaput je mijenjan Ustav, donesena su dva ustdkama:zUstavni
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zakon o Ustavnom sudu i Ust avni zakon o nacio
nacionalnih manjina plus odluke o slanju orug

mira u sklopu melLunarodnililkenadgaesener 2va ve

tadagnja koalicija ni pribligno nije imala 2/
dolLe do nekog kompromisnog rjegenja, koje e
demokratskim kriterijima i uzusimaz dal j nj i napredak hrvatskoga

S: Sve te ustavne korekcije, one su vidljive i kroz novu parlamentarnu strukturu. Osnovana su

neka nova radna tijela Sabor a, novi odbori k a
i podrul nu samoupravu, Odbor za ravnopravnost
A: Jasm . Al i ne samo da smo mi povelali jedan
demokratizaciju u postupku odlulivanja unutar

kontrolu postupanja. Naime, u velikom broju radnih tijela smo otvorili tadaprvi puta,

mogul nost sudjelovanja osobama i zvan Par | ame
znanstvenss t r ul ni h krugova, a onda i civilnih wudru:
pozivanja, al:i da budu | lsamoda,unedbdraedakae v
ulLu predstavnici sindi kat a, posl odavaca, svel

prava osim prava glasovanja, jer nisu bili zastupnici. Ali su imali pravo inicijative, davati svoje

mi gl j enj e davati antardmané, iprgjedlage i sve ostalo, i 0 njima se vrlo ozbiljno

raspravljal o i to je bila jedna velika podrg
vanj ski |l l anovi , dakl e, u odbor za Ustav, Z
manj i ne, za ©proralun, za pravosule, i sto tako
podrul ne samouprave, te u odbor Zza unutragnj
pol i ti] ki uvij eti naknadno, onda we sp/oljeolja briga

na tome da se svim radnim tijelima Parlamenta otvoo g u | no st ahnihadruglhna st
osoba, iz jednostavnog razloga jer je bolje i
mi gl j enja dovest irgunerte iind dsnovu skyalidinjh arguknenatd donijeti a

propise koji Ie biti bolji za sve, jer na kr aj
SSKako ste odlulili povezat.i ovaj proces ustayv
A:Zat o gto su par al el n avo sast&hi dia trarzicije, e jgdmestrane mr u g o
unutragnjem planu RH, a s druge strane njeno

EU. I u tom momentu se otvorilo pitanje gto
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neulaska u EU jpitanje od nacionalnog interesa. Zato je i donesena ona Rezolucija o pristupanju

EU 2002. godi ne, a vrlo brzo se doglo do toga

kojem e se postizati sugl asnost nalnogwmteresa.v agni
Osnovan je poseban odbor, prije toga su se ut
se suglasnost da bi bil o dobro da predsjednik
opozicije, iz jednostavnog razlogadage®z i Cc i | | otvori veli pristup
sa VlIadom i sa Parl amentom glede posla koji s
S:Moge | i s acionamiloiboud ai nfjee SNabora i mao politil ku Kk
A: Ne, jane bihrekaodajeonmao pol i ti |l ku kontrolu. On je z.
otvorena pitanja, pa i tragi o mogulnost.i kroz

pitanja koja su se pojavila s jedne strane pred Vladom, a s druge strane pred Saborom u
pribigavanj u RH EU. It aj posao nije bio I agan.

zavrgio je pozitivnim rezultatom.

S:VI ada je u parl amentar nom sHrwstskanvsabopno eli al a i ¢
ti me automat ski porasl a i mol Parl amenta? | zn
t emel j , a da Jje zapravo me hzanaikansenzusa koji suusg | a § a
razvilit i j ekom pri stupnog procesa rasla mol Parl ar

A: TobrUstav je otvorio prostor Parl amentu da
formalnopravne odredbe, nego da li ju koristite ili ne. A u perio@dkon 2000. dogodio se

iskorak, naime, osim ustavnopravne normativne regulacije, same institucije suélasa,
Parlament,Pr edsj edni k, pol el i su funkcionirati [ p

svojim ovlastima.

S:Mogete | se osvrnuti [ na novi oamed usnh aga
izabranogPr edsj edni k a IvMeRsail laan ai? VI ade

All zmePLedsj edni ka M¥lsdade su Rsad awnmmodialto nije oz | i | it
sukob.Tr a gsed oegenj e o zajednilkom djelovanju. | z

dogovori o suradnji djelatnostiPredsjednika Republke i predsjednikaVlade oko recimo
i menovanja tajnih slughbi, 0 k o i Radamentaa dgtomm a mb a
trenutku jer onda supotpis daju jedan i drugi, i tako dalje.

Nastavak razgovora 10. 9. 2013.
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S:Spanenulist e j ul er de mo kanakdni2Q0@koja Se provpddarkiozoatimne t

paste rekl: da nije toliko bitno gto se povel
demokratizacijski procesi u postimao d | u | u wdadatimaa a o nmajgvtaog njig e, ]
kontrola postupanja. Mislili ste pritom mdoguvanjskh | | aanodbora.

A:Prvo, odlulivanje podrazumijeva puno giri p

ukl juluje raspravu o pri jdavdrjemig@ lajtfdppogotovo gachu 1 z m

se radi o matilnom radnom tijelu ili jeddboru z
kvalitetnih rjegenja koja su izagla il]@ proi z
| I anoWi k o mgeljakodaprinjelo kvaliteti odluke kojged onesena. Sam | in
svel antajppost apak pripreme akta, taj se dio otv.
otigao, kad je u pitanju bio recikmom Qdbaonro vz an
pomogao il i otvorio prostor da i s ami kreira
strankama, profesor Prpil koj i je bio vanj sk
Odbor a, al i j e on izvornipoduttar kk onr isgirraaark@agna
Ustav 2000. i otvara prostor za demokratizaci
mjere se Odbor otvori o. Drugi vagan moment
sljedel em: nema miostarkevkealitatan gaddomilo lontrblu bilo koga u
njegovom radu, a pogotovo da pokrenete pit .

parlamentarnoj, bilo koje druge vrste, ako vi zapravo nemate informacije. | sad, otvaranjem
parlamentarnih tjelaukj e ul aze vanj ski | I anov-izsindkaty ot ov o
udruga gospodarstvenika: HUP i | i Gospodar ska
za ljudska prava gdje ulaze predstavnici vjerskih zajednica itd., dakle, to je itekakpn o pi t anj
bilo prije svega za njih da dolLu do informac
prijedlozima ideVl a d a , k a k learlamentvg osteativanyu &akona, itd. Tako su zapravo
vanj ski | I anovi onda mo g lgo je pitanje, &dlike ge ta @l i j e st
realizirano u praksi [ zato ja govorim: otvor

zanemarili svoju povratnu ulogu vezanu za djelovanje u asocijacijama koje su ih birale u Sabor,

jer ih jednostavno povracn ni su i nformirali, vanj ski | 1 ano\
strul njaci i | esto puta su zaboravljali da ¢
informiratdi o tome gto se radi u odboru.
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S:Pods | el a sitmeiy daxastopaicima koji skao predstavnici svojih stranaka bili

| I anovi Naci onalnog odbora za pralenje pregov
povratno nisu informirali Odboraleki zastupmcaskbjima o t on
sam razgovarala istaknidu upravaaj problem dasvi oni koji nisu bili u Nacionalnom odboru,

ni su i mal i saznanj a G@tl gAka e nkbjmijdou 6.dsaziywa Haa | o . I
potpredsjednica Sabora istaknulageproblem . Je | i to doista bilo ta
A: Ma i n (smijeh)Jbma gmi s1 im da gla Antpwavaijie mmalRa | @mm
bi o n adlacibnalaom odboru, ujedno njegov predsjednkKa ko j e on i mao s
razgovora, on je znao okupi tMismo tada bikapazigijaiuj u d i
tom pogledu kad su se otvarala vag,kane.i t anj a,
S: Gelite reli dapi fanjteo s whajkeklbii vamog dogi vl j e
Nacionalnom odboru, treba li Vam ili meebaprenijeti neku informaciju?

A: Jednim dijelom. Drugi dio, pazite, Nacionalni odbor nije bio zatvoren.

S: Kako ne, pa sjednice su mu bile zatvorene.

A: Jesu, za javnost. Ali ne za zastupnike! Zastupnici su mogli, ako su imali interesa, prisustvovati
svim tim sjednicama.

S: Mogli su?

A: (smijeh)yNar avno, tako da onaj tko je bag htio
koristiti. Samo da je htio

S: Dakle,zastupnici sunogli prisustvovatgednicamaNacionalng@ odboa?

A: Ne samoNacionalnog odborana bilo koje radno tijelo pa tako i na taj odbor, svakom
zastupni ku je bio otvoren pristup. On j e mog
raspraviti, al.i nije mogao odlulivati, jer ni]j
S: Ali je mogao prisustvovati sje@n?

A.Da, da. Dakako. Pa i ja sam tako i gao nekol

raspravlja na Nacionalnom odboru.

S A zagto onda drugalije govore neki zastupnic
A.To je pitanje koliko su znal./ i ht el kori s
SSKad ste spomenul i prof. Prpifla kao twdmjoskog
predlogio vezano za politilke stranke?
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A-Ako se ja dobro sjeiam. To je |lanak 6. Bi o

stvari koje su bitno korigirane. Tako da je U
ralun o porijeklu svojih ogaedslitiajvadiil o nmbon mge
financiranju pol izhatnb kembkast zamala kajki iqa egran
stranke mo g u primiti, nal ogi o strankama da

podrazumijevao se nadzor i kontrogatime i @mokratizacija

S:Stali smo jeler kod promjena Ustava 2010.
A:Prije toga, samo negto. Govorildi smo o0 ust
odnosu na uskl-eam,j vdakeée ss aequbpskim zakonoda
preduviet zaprbl i gavanj e pa i ukl julivanje u EU, proc
omogulen hizaiuspwasjtairpjack svi h zakonskih prijed
zakonodavstvo s pravnom stelevinom EU.

S:To je uvedeno u Poslovnik 2001.

A: Da,toj e wuglo u Poslovni k. Al i se time ni u

demokrati | nost. [ ustavnost.i Uu procesu donoge
odnosno klubovi zastupni ka zatrage pkiaakose poj e
procijenil: da nije dovoljno usklalLen s Usta

drugim interesima itd., dakle, da se skine hitni postupak i da se ide u redovnu proceduru.

S:U Poslovni ku pige da t o onsolgou nziakt riagpiotlii:t i Qdkbio
zakonodavstvo il mati |l no radno ti | &Ednjmko oc
u skladu s Ustavom ili pravnim poretkom.

A: Naravno, ali tamo su svuda zastupnici stranaka, u svim tim pojedinim régglima. Prema

tome, oni su mogli o tome raspraviti u svojim
Tegko bi se moglo dogodi ti da opozicija, bez
hitnog postupka i da bude preglasanadbaru, ili pak, da se na plenarnoj sjednici prilikom
glasanja o prihvalianju hitnog postupka ne odl]
odbor prethodno izvijest.i Sabor o stajaligtu
usprotivil hitnom postupku.

S:Je | Odbor za europske integracije trebao
uskl adbe il to nije bilo nugno? Nai me, dobi

europske integracije u 5. i 6. sazivu Neven Minmelkao je da je Odbor za europske integracije
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imao obligacijudad o st avi s vjog el imizgd k cemg kei prijeE)og iz
doistaus k|l alLen ppriefltgdoggo ha pleShdaigerstmanggrgdgedhik i c u

Odborazaeups ke i ntegracije u 7. sazivu Dani el Mo n
da o svakom zakonskom prijedlogu iz wuskl adbe,

da je prijedlog zakona iz uskl| adbel emo gladd odo izic

europske integracije. Gto je tolno?

A: Matilno radno tijelo je ono koje se odnosi
integracije je bilo radno tijelo koje se nij
europskih zakona i on je davao obawmazmal mhgldj
oni to ispitali, raspravili, [ ni su, Pl S L
2008. kada sam otigao iz Sabor a.

S: No, jaVas pitam do tada, do 2008. kakdrjgbalo bitl?

A-Mondekar wuople niJa zbnam ugtSoa bjoer uP cosnldoav.ni k t r :
Odbora za europske integracije.

S:Rek |l i ste da ste bildi u radnoj gr upPromjenea pr om
bile direktno uvjetovane odtraneEU 2z a z a v r § eodrendnozaispenfavanje uvjeta

koje je postavljala pred Hrvatsku Epggotovo u pitainap r a va®@ s u L

A: Ne, nijedne Promjene Ustava koje smo mi imali dosad nisu bile uvjetovane. Prije wega

smije se zanemarit. | injeni cdi Ida dsamoj emin awje [ st
postat.i | | eaniiE’F@a mi NABO j e taj strategki i nter
dekl aracijama i pojedinim odlukama Sabor a, a
mi smo utvrdild@ i | ©gtvariti. tE asédp analizom samog ¢Jstdvd, kako se

postupak pribligavanja EU privodio kraju, biwv
koj i nNi su rijegeni uopl e, a neki koje bi tre

pogledu mismo imalisuradnjs predstavni ci makBUmiogVi j &l i E@an g

vagna vezano za pristupanje EU, ali to nije b
hoiemo 1i ili neilemo u EU. Ako tdrijeivezanouzr eci m
referendum oko ulaska u EU, koji su do tada \
takvu odluku na referendumu da mora gl asat. f
jako tegko postili, ondamoebeédmolibi mdpenhjuatbidr
bi ol akgal:i pr ov e d leuse pracijerilo darbpla maad @dagmjosmos| ov
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odluka na referendumu mogla pasti i da se ne bi usy@gj@aondas ve vVvi ge i Vvige bi
da se umeseodkleadsbial o referendumu koja je pri
ustavnim porecima, atajedhov el bnmal a koj i p r lasafzai pdukurtae f er en

odluka bude usvojenajo je na kraju usvojeno. Drugi problem je bio vezan uz to da su

usgl ageni zakoni sa pravnom stelevinom EU, i
l okal ne i regionalne samouprave, al i je ostal
koj i prebivaju na podrulju RH, asukadRHpesmee i zbo
|l  ani ca EU, i maju pravo glasati, kao i za Eur
Ust avu, da ono gto ste vel u zakonu wusugl asi

vezana uz gospodarsko financijske odnose s\EEdano uz financijski ra#iNB-a, vezano uz
financijski nadzor poslovanj a, dakl e vezano u

radila, ali nije bila ustavna kategorija. U EU su smatrali da to treba biti ustavna kategorija. Prema

tome, i taj dio je trebalo promijeniti. Ondaseg vor i | o jedno dosta vagno
l judski h prava i temel jnih sloboda. -edai me,

promjenom Ustava se odvijao i proces, veoma :
Temeljne poveljeoljudskm pravi ma 1 sl obodama i prihval anj
di o Lisabonskog ugovora koji je u prvoj ver zi
u takvoj situaciji otvorilo pitanje aaigto | e
sl obode polinjenjem najgorih kaznenih djela,
otvorilo pitanje suradnje u procesuiranju i

nal oga. Mi smo nai me tada Bamahi Ukt asi snkragae
20. stoljeia da se drgavljanin RH ne moge izr
stvarima moge ili ne moge izruliti? | naravno
takvu odredbu treba mijeajt i . Posebno pitanje koje je jako
ni gt a, je pitanje vezano uz <c¢cjelokupno obj ek:

Dotad se polazil o e drimjéenjuje seoUstavoivzakan, psimjenjuj@a tei gt a
mefunarodno pravo koje je Hrvatska ratificiral
Ust ava, dakl e, koje ima | ak snagu iznad zakon
uk | j uKomvencijuio ljudskim pravima, i naravno, primjenjujudsegi propisi koje donose

tijela drgavne wuprave, vl ada, [ SVi ostali éi

EU. |l tada je vezano uz pravo, zauzeto stajal
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ne sve promijeniti, nego doptinsvoju ustavnu odredbu tako da ona sada glasi da u RH sudovi

sude na temelju Ustava, melLunarodni h konvenci
otvoren prostor da se kod nas definitivno pri
jeaVvViniz pitanja koje se otvoril o i koje e
jedan dio pitanja za domalu upotrebu, kako bi
ona odredba o nezastarijevanju kaznenih djela iz pretvorlke kg u po tadagnji m z
sva bila zastarjela, pa je pravo na pristup informacijama postalo ljudsko pravo, pa se malo

progirila odredba oko pul kog pravobranitelja
mijenjana je, odnosno dopunjavanaona@d ba koj a se tile izbora wu
pitanju glasanje osoba dvojnih drgavljana, k v

unesena odredba o vrijednostima Domovinskog rata u Ustav itd.

S:L i t etvakoma je promijenjen tematjenove ustavne odredi®ja normirada je I g av n o

s u d b e n osamostgine hesvisno tijelo koje brine o neovisnostsamostalnosti sudbene

vlasti u Hrvatskoj.

A: E, s ad niy Ustavhsa gromijeajéne odredbe koje se odnose na izbore sudaca. A
suce po tome bira DSV koje se imenuje u sklad
u skladu s Usifjeawom.nol dwthwrsliemadl uke, izdog, s se t

druge strangdisciplinske odgovornostisudgéa s t r el eedowanjpane énap

S:I ulaska u profesiju i napredovanja, za sve
A: Naravno, al i ne konal no. Konalno je nadleg
Drgavnog sudbenog vijela, oni se mogu g@galit.i
sudk® u klasilnom smislu rijeli, Ustavni sud ir
aspekta da | jesu il ni su povrijelLena | jud:

predmet u. MeLut i m, kad je izbor jajuekaoaagou pi t
gal beno tijelo kojem se -ankakp iz raglagd prdcedures tako iz n a
razl oga povrede odredbi materijalnog prava. I
pozicija Ustavnog suda aj eusttakvonlee rs nzaaggjea m| Alnia
Ustavu, nego u Ustavnom zakonu o Ustavnom suc
kako se mijenja Ustav, ima istu snagu kao Ustav, ne jer je ustavni zakon, nego zato jer se donosi

kao Ustav. | mavniklzakorat ai éva je jedinigkeji saudsrnosa kao Ustav.

209



S: Da li je garancija neovisnosti novog D&% ost variva samim tim gt

parl amentarna velina?

A:Ne nugno. No, oV aj novi koncept, to je jeda
mogulih koncepata nalina izbora, jer je vadgno
koje bira. Drugi je problem u svemu tome da |

mom dubokom uvjerenju, iz redova sudaca, pa onda ispadauka ima dominantnu ulogu u

i zboru struke. Onda je pitanje mogule zatvor e
pogledu treba wvodit.i raluna da i ma i u drugo
utjecati na izbor, od profesora pravnitkfa | t et a, preko tugiteljstva,
govorim o drgavnom odvjetnigtvu, oni i maju sv
mal o bolju pozicijuéNo, bitno je bilo da to
kako nlaeprsaevi ti zakon, tko fe, koliko njih iz |
odnosi koji su nastupili ovako kako jesué

S:Moge | se reli da e Sabor i spuni o sve t

pr edst-egitimacijskudunkcijuu procesu pristupanja? Moge |

pravac,jer po Ustavu je omglavni nalogodavac. Mnogi haime postavljaju stt@ko da je Vlada

bilakl julna jer je vodila pregovore. Zaboravlja
navienj e pregovor a, kao i da s unecdhv@jkipnodashnéi iu
jednom i u drugom sudjeloval:. su i izvrgna i
ovlastima.

A:de | Hr vat ska zadovol j ioltome bi lplapadser&spravljati, j8ra b o r
je Hrvatska wugla u EU. Oligledno je da oni
zakonodavne, preko izvrgne viliasti, pavatskadal j e
ispunila sve uvjete da su nasr i mi | i . Dakl e, k dMoalea ns eciglojv ojre
uspjegno obavljenom posl u. To | e | ematskajest var
uskl adila svoj zakonodavno pravni sustav sa p
isprepletenost odnosa, gdje¥e a d a , | esto put a, [ najleglie put

jedne strane, a Sabor kao zakonodavac s druge strane. tBremead sa tog aspekta gledate,
onda se mora refl.i da je posao uspjegno obavio
treba stavljati naglasak vige na jednu ili n

uspjegno zawmgaerk.iuklpe gjasn zsavjad ko u okviru svoje
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pravai obaveze, al i i odgovornosti. Drugo je pi°

uvijek mogao tragiti dopunske informaceéeje oko
stati. I treile je pitandne j@dhliorpa avd | @yr mmgykad
broja tih akata, formaliigei Ifloirmptinet wpagl agses
sadrgajno. On je samo posgtleeldeavoi njoem lii suas uognliang eg
osnovno pitanje pregovaranja. Al i to ,@asonovno
vrl o | esto nije stigao rijegiti. No, bez obzi

vezano zajeskl|l gE&Uivave je to blago u odnosu na

njihove provedbe. I najvagni ji problem je pit
Republike Hrvatskejer tek kad ga primjenjujete, kad ga provodite na istovestheu | aj e v e, t
onda vidite gto je dobro, gto nije, al i neowvi

primjenjivati, treba provoditi, a nakon toga eventualno otvarati postupke njegove izmjene,
dopune itd., inale zppawaaoi spraaenagdwvgavhadbk
se nije ponekad drgala zakona i drugih propi

treba utvrditi naravno sudbena vlast.

S:Hol ete reli dassmjoi Inior pna & sunzesths t e leezwil ntwa,t i alpir o
pokazuju i zapol| mpbpdjessyyg edloil epruo&kegiojkanjier i su
ArKr gi | Ssu se zapravo na razlilitim nivoi ma,
se nije ponekadgidhr gparl ;apizsaak omea ii marual ni h nal e

treba utvrditi naravno sudbena vlast. To pokazuje da su i u strukturama vlasti postojali odnosi
kKoj i su radil@ protupravno zbog grupnih il:i
kaznenim djelima koja su vezana uz mito i korupciju, ili se radi o drugim kaznenim djelima
imovinske naravi.

SSKoje zakonodavne aktivnost:i biste i zdvojili,
i kontrole wupravloi tteo izvpgmnemvili eadgaw i 2akenodavs

pravosula?

AAPrvo je to Ustav koji je i1 zvrgio precizniij
Drugo, Ustav |je po prvi puta ojalao samost al
odvjetn gt v a, i zmelu ostal eag,i zweeloi njoen drzdpavmo D®
administrativne djel atnosti gdj e odgovara VI
pozicijom kao neovisnog pravosudnog tijela. \
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donosi i propi si Koj i su usugl ageni prvo s na

stelevinom EU, koj i su otvoril:i mogul nosti pr
do najvige razine ukl jul i voipostupciokojiise odvgajukqac i j u .
nas utvrlLivanja odgovornost. se zato i mogu
nalin da ne samo da se utvrLuju prava, nego

propitivanje moguie odgovornost.

212



2.24.Gordana Genc,voditeljica Odjela za europske poslove Hrvatskoga saboraftervju od
24. 9. 2013(7. saziv)

S:Bi | i ste tajnica Zaj e Republiké&ldrngptske Buropsienuaijputc.ar n o g
sazivuSabor a, u trenutku kad je on poleo djelova

Europski parlament i Hrvatski sabor i kao jedno od glavnih tijela definiranih Sporazumom o

stabilizaciiji [ p.rSSRAr. u gz avj aendj nui ,| kli loapriakodt na oldIn®) a o |
sastanaka, a djelovao je i nakon ¢gto smo 30.
saziva Sabora Vi ste bild.i u i zvrgnoj viasti,

al i ste se vrati.l isauwziSabo(rHrsv apgpslkeat em u7 to vr
ugovor , al i je bila pod monitoringom) ponovno{
odbor a, na kojem ste mjestu bild@ sve do zaklj
dotrenk a ul aska Hrvatske u |l anstvo EU, 1. 7. 20¢

da se osvrnete na to posljednje vrijeme djel
sazivu. Kako ste jedan dio svoje karijere dok je Hrvatska bila u pristupnorasprgcoveli u
strubhuguamazvr gnoj vl asti, slaugdSarhgdr adi omod i st

objektivnije ocijeniti znal aj parl amentarne di
G:Parl amentarna di menzija Sporazuma -aokasifeabi | i z
pregovora bila je vrlo vagna. Treba znati da
stabilizaciiji i pridrugivanjwu zowegidawulgamami
sukladno | Ilanku 116. Sporazuma on se formalno

donio u vezi s tim tijelom je ddka o osnivanju odbora pod tim nazivom, dakle, Parlamentarni

odbor za stabil i z aatski pabor je dopio forthalnu @dlukuaa gsmvanju Hr v
Parl amentarnog odbora za stabilizaciju i prid
pol el i t aj odbor nazivat.i Zajedni | ki parl amen
parlament, Rji je njegovs | ugbeni n az i-ay recime roe thkp, epreimed@&&o, |

kol okvijalno ga nazivao Zajedni] ki parl ament a
stabilizaciji [ pridrugivanju on se fior mal n
pridrugivanje, jer naprosto je tu bio taj Spo.
S:Do 2004. je djelovalo | zaslanstvo Europskog

Hrvatskim saborom se odvijala unutar tog Izaslanstva?
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G: Da,tojebilolzal anstvo Europskog parl amenta za sur :
smo i mal i u Odboru za europske integracije ki
Europskim parlamentom, od 2000. do 2004., a prije toga, devedesetih, kao ad hoc tijelaopostojal

je lzaslanstvo Hrvatskog sabora za odnose s
Domljan.
S:Dakl e, 2004. j e osnovan Zajednil ki par |l amen

vezu Europskog parlamenta i Hrvatskog sabora?

G: Da, Sporazm o stabilizaci]j. [ pridrugivanju potogp
Europskom unijom, i kao takav, propisivao e |
stabilizaciju i pridrugivanj e, o d nparlemeatarrk a k 0 |
odbor. No, Odbor nije mogao biri formiran ran
Europski parlameat j e j 09 2004 . , pri-ae estdupbnpa f aami

parl amentarni Odbor pod naonirvomi @) esecniElukio ps &
ponovno pokazao kao najotvorenija institucija EU, kakvom je ostao sve vrijeme hrvatskih
pregovora.

S:Dakl e, Europski parl ament je pogurio s for mi
Avis-a Europske komisije koji je donesen u travnju 2004., a Parlamentarni odbor je osnovan u
oguj ku 2004.

G: Da, jog ©prije Migljenj avanj statosp kakdidatak ool retragel | e

Europskog vijela, Europski parl ament je donio
k t ome, ne zove se Parl amentarni odbor za st
Sporazumu o stabilizaciji i pridgui vanj u, vel Zajedni |l ki parl an
Sporazum vel ispregovaran i potpisan jog 2001
al i 2004. pa nadalje. .., Europski parl ament |
dogl o i da treba krenuti dal j e, pa su promijen
t aj odbor iz prethodnih sporazuma sa zemljan
zemal ja, koje su sve i mal e Zeujomskdparlaméntkrepuas | a me
tim nazivom iz zadnjeg kruga progirenja po an
smo i mi u Hrvatskoj, jer je | jepge zvul alo ¢
ne Odbor za stabilizaciju i pridgui vanj e. Dakl e, ono gto je bit

osnovan od strane Europskog para alnenyt al jjalge p2
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prije svih vagnih odluka EU koje su bale bi
Europske komg i | e, te dobivanja statusa kandidata oc
parl ament je bio brgi 0 dsewddvdale Eargpskhparlampentdid nj a | |
najotvorenija europska institucija.

S: Odnosi Hrvatskog sabora i Europskoglaarenta mogu se pgdliti na one do 2004. i od

2004.?

G: Suradnja Hrvatskog sabora i Europskog parlamenta je najurednije tekla i u okviru tog

| zasl anstva Europskog parl amenta za jugoistol
do 2004. Doris Packk o d i to lzaslanstvo od 1994. , al i | a
|l zasl anstvo za odnose s republikama bivge Jucq
Dakle, cijelo vrijeme su postojali neki odnosi iako formafmavnog ugovornog odnosaz me L u

EU i Republike Hrvatske nije bilo do 2001., do sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridrugivaniju, pa tako ni i zmelLu Europskog pa
kada je doglo do provedbhiosnptkaZdjegdimek o @ r pa&r Ida me m
odbora. Sve dotad Hrvatska je imala slobodan status i suradnja Sabora i Europskog parlamenta
odvijala se u okviru grupe zemalja jugoistoln

odnosno Europskim parlamentom. Naime, Europskap@ent je imao parlamentarna izaslanstva

za suradnju sa svim mogulim zemljama, [ oni me
parl amentom i onima koje to nemaju. Kad s mo
kroz provedbu SSRB putem osnivaaj Zaj edni | kog parl amentarnog o

Europskog parlamenta i Sabora bila 1 na 1. Sve do tada, suradnja koja se odvijala kroz

|l zasl anstvo Europskog parl amenta za jugoistol

parlamenta sa svih pete mal j a jugoi stolne Europe. Dakl e, k
Zajedni | ki parl amentarni odbor 2004. , onda sm
Odbor a, | ak prije stupanja na snagu seisth ti h
nastupili stupanjem na snagu Sporaz.godmelo st ab
veljale 2005. Tako da je pruvi sastanak Zajedr
nakon stupanja na snagu S&R 3. i 4 . 0 § u torkeavidi Z® da5e. EurBpski s v e m

parlament bio najotvorenija institucija, a potvrda za to su rasprave i dokumenti koji su se usvajali
na plenarnoj sjednici i njegovim tijelim&ao i dokumenti- Zaj edni | ke prepor uk

usvajao Zaj edni | kri Daklea bithca jmenaglasitir aai odnosd Buropskog
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parl amenta I Sabora postoje vel devedeseti h,

Sabora i Europskog parl ament a, datiraju od
odbora.
S:Je li biooh | aj da se Zajednil|l ke preporuke koje |

parlamentarni odbor usvajaju konsenzusom?

G:U tih 17 sastanaka, na 4 sastanka je bilo i:
je u principu bio Borut PahorizSlevni j e koji Je prilikom gl asova
4,6.i7sastanku bio suzdrgan, jer je svaki put Dbi
inale euroskeptik, je na 10. sastanku bio suz
S:AL I U princi pu szeavprogknuig advoakou nuesnutg? asi t i

G: Da, nastojalo se doli do gto utshiogelimzpteni j eg
bl agonakl onézapravo svVvi predsjednici S njihov

blagonakloni prema Hrvatskoj.

S: Zastupnici Eurpskog parlamenta su po svom afinitetu ulazili u to tijelo?

G:Da, iako se o tome odluluje u politilkim sk
Zastupni k Europskog parl amenta ima pravo bit
izaslanstvu imapr avo bi ti Zzamjenski Il I an. Tako je D

Europskog parl amenta za jugoistolnu Europu bi
2004. Dbila zamjenski | I an.

S:Struktura Zajednil|l kog paraaementaahbhbaogdbosatar
Sabora odnosno odnos snaga parlamentarnih stranaka u Saboru.

G:Da. Nagih je bilo 15, ali nije bilo nugno de
gto je bila situacija u Nptcsveoparmamhentarne stoandkb, aor u Kk ¢
nije bio takav sl ul aj

S: Usugl agavanj e kao met oda donogenj a Zaj edni

Naci onalnom odboru, ali je bilo pogeljno?

G:U finalnoj i zvedbi dokumenta sezaviHij ekt plok.u.
zastupnicima iz Europskog parl amenta bilo je
final nog tekst a Zajedni | kinh preporuka, uvi j e
Hr vat skunf. Nar avno, nNe oiajgel osvrianemé) oi jko ki

pokojnog premijera Ral ana.
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SSKoja je bila jalina tih Zajednil|l kih preporuk
G:Treba znati, da melLu svim dokumenti ma Europ
parl amentarnog odbou aj aloipnue, nmesluutiinm | eo nnoe kz a g
dokument je sljedele: na svim tim sastanci ma
vanjske posl ove Europskog parl amenta Hannes S
i oni su i na temey tih dokumenata radili rezolucije o napretku Hrvatske. | to je bitno. Naravno

da su te rezolucije jale, jer jJe to dokument
kojeg poslije usvaja plenum i postaje dokument Europskog parlamenta, rezolucifskegyo

parl ament a, dok | e preporuka Zajednil kog par
izasl anstva. MelLut i m, ono gto je bilo vagno,
uvijek su na kraju pozivale hrvatsku Vladu, Europski parlament i Sabpostape po njima.
Naravno da preporuka Zajednil|l kog parl amentarn
melLuti m, to je bio inovativni dokument , jer

godina kraja procesa pr egpak je toadokumentiEuropskog 2 00 9 .

parl ament a, nije vagan kao rezolucija Swobode
koristiti Uu SVvVojoj rezoluciji tu godinu 2009.
procesa. Ta2009.separputapravl i | a kr oz razne dokumente, a |
kad [ emo zavrgiti pregovor e, [ j edno odrelenc
javnost. . .dakl e, b i ekuwgodjne. Naraaryp,nvidima izriskisiva da @ bna k n u t
prol ongirana i da s mo mi zavrgili znatno kasn
S:Kad se govori o institucionalnom ustroju Par
od tri tijela koja su bila dir edpskeniategraciesivel en
Nacional ni odbor, bi o je wupravo Zajednil ki p a
Parl amenta u pregovori ma, odnosno jalanje ul o

bi me kako Vi na to gledate, s obzirom da ge&kém 6. saziva Sabora, od 2008. godine pa sve do
zakl julenja pregovor a, bil i angagirani u str
europskih integracija koje je wvelikim dijelo
MelLut i m, v i glal akceptrate ugravo padamentarnu dimenziju pristupnog procesa,
znal aj Europskog parl amenta i radni h tijela

pril e, koja | ini se nije bila samo tako si mbol
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G:. Evo, zagto to nije Dbilo simbolilno. Prvo,

Europske unij e, a Hrvatska je itekako u njemu
npr . Doris Pack odradil a zaseHrtv,atus kEiu,r otpos kgotjo p
se konkretno moge nabrojati par i mena tih zas

Hrvatsku...ima ih naravno i kod socijalista, npr. Hannes Swoboda koji je odradio samo takav
posao za Hrvatsku, ima ih i #alrugih skupina, naravno da je trebalo probijati neko povjerenje,
ali jednom kad se probilo, to je onda bilo to. Recomo, bio je jedan engleski zastupnik stvarno

kritilan prema Hrvatskoj, ali onog trewutka Kk
em, on je na plenarnoj sjednici Europskog par
je mislio. O Hrvatskoj je na plenumu najvige

nismo bili puno na tapeti.

S: Je li izvjestitelj za Hrvatak u Europskom parlamentu Hannes Swoboda redovno dolazio na
sjednice Zajednil|l kog parl amentarnog odbora?
G:Uvijek. Zato gto mu je ZajednilKki parl ament a
njegove rezolucije koje je pisao.

S:Onjeunjimabioki til nij.i nego gto je to bio Zajed
Zajedni |l kim preporukama?

G: Pa, u poletku su i te preporuke i i zjave 2
kritilne, u smislu da su pot chatp@raatililiezmijemtk e st v

koje naprosto nisu dobre. One su pratile pregovore, naprosto, pratile su situaciju, otvaranje i
zatvaranje poglavlj a, i spunjavanje kopenhagki
u pregovorimaiuvezispregoor i ma. Teme su se dogovarale. On
situacije u Hrvatskoj, situacije u pregovorima, na sastancima budu zastupljene i europske teme,
kako bi se nagi zastupnici mo gl i postepeno s
njihove, kao zastupnika Europskog parlamenta.

S: Vjerojatno se nastojalo i senzibilizirati zastupnike Europskog parlamenta za problematiku
hrvatskog pristupa, iako je to tijelo (Zajed
prditi po defaultu.

G:Da, naravno, senzibiliziranje i nji h, i ako
tijelo koje to mora pratitdi po definiciiji. Sa
[ nastavit.i [ ne s r adntamogiodbaty, jerineke/zamljg @son  Z a |
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nakon zavrgetka pregovora i male taj odbor, po
gotov sa zavrgetkom pregovor a. No, Uu nagem ¢

Hrvatski sabor, da je to izvrsiioi j el o za razmjenu migljenja i

monitoring fazi [ tu je bilo jako puno eur op:
mi gl jenja sa predstavnicima hrvatske VI ade, E
obiljmo bila pod nazivom: ATrenutna situacij a
razgovoralo o ispunjavanju politilkih kriteri]
SSGto se tile brojlanog sastava hsrtvuaptnsikkiah |zlaasnt«
15 zastupnika zamjenika |l anova, s time da |

Hrvatskoga sabora.

G:Da. Treba istaknuti da su sve deklaracije i
sastanka kad smo imali@gb suzdr gano mi gl jenje. Tr i put a
izrilaja koji je bio kompromisan oko granilno
naj zadovol jniji s tim kompromisnim izrilajem,
podrgava |l anstvo Hrvatske u EU, bio je suzd
euroskepti k, bio je jednom suzdrgan kod wusvaj

je to zato gto je euroskepti k.

S:Dnevni red se gavakesedneke? na pol et ku

G:Da, i sto kao i zapisniKk. Zapisnik od prijagr
da se izmelLu tih polugodignjih sastanaka dogc
sastanka, pri | e mu s ua dvaasjpvedsfpanielja,.odnashoodgawoditeljat o me

izaslanstava.

SSJe i Zajedni|l ki parl amentarni odbor i mao sn
G:Pa, i mao je snagu, to je uvijek bilo popral
europski parlamentarci, ali u smislu recmaspe da | e t aj neki dokumen
snagu nije imao, jer ti dokument i ni su bili o
S:Al, imalo je tu vrstu snage da se u Europ

parlamentarno tijel&uropskog parlamenta i Hrvatskog sabkwoge prati hrvatske pregovore?
G: Naravno, i na kraju krajeva rezolucije izvjestitelja za Hrvatsku Odbora za vanjsku politiku
Europskog parl ament a s u s e u preambul i uv i

parlamentarnog odbora, odnosno na one dokumemtp & j e Zaj edni | ki par |

219



usvoji o na svojim sastanci ma, najlegie se rad
izvjestitelja za Hrvatsku na kraju su prolazile raspravu na plenumu i glasanje, te su postajale
rezolucijama Europskog pa a ment a i i male su stvarnu tegin
napretku Republike Hrvatske, izvjestitelja za Hrvatsku Hannesa Swobode koje su se donosile na
pl enumu, i o kojima su se prethodno zastupni
oltiovale. Uvijek su daval. neke amandmane na

dokument Europskog parlamenta koji je pratio napredak Hrvatske u odnosima s EU. One su

svakako imale velu tedginu od prepoovatzmijeZaj edr
recimo bitna, da su preporuke Zajednil kog par
ciljnu godi nu, spomenul e su prvi puta godin
obvezujuie na nalin da s u bieieovaiwan dokommentajér suse r § a t

europski parlamentarci drznuli spomenuti neku godinu, i kasnije je to Hannes Swoboda u svojim

rezolucijama par puta spominjao, tu 2009.

S;lnstitucional no, kao tijelo Zaj ercsmgali #druge par | a
zemlje iz posljednjeg velikog vala progirenja
G:Da, i mal e su ga. U nagem sl ul aj u, u Sporazurt
politilkog dijaloga, a taj pol it i |skoio sitdacij, al o g

na ministarskoj razini, ali je onda morao imati i parlamentarnu dimenziju, a to je onda bio ovaj
odbor-Zaj edni | ki parl amentarni odbor . To tijelo

Jer gto je parlamentbamama g dinglk o mascviojja ?n alcii od a |

parl ament om. Dakl e, parl ament to obavlja u i
pravi primjer parlamentarne diplomacij e. Spor
politil] kiz dizjvalgomgs, vlhras t , al i [ na parl amentar

kroz Parlamentarni odbor.

S: To je bilo jedno od tri tijela koja su bila definirana S&R?

G: Da, prvo tijelo je Vijele, drugo jdeniO&kbor ,
parl amentarni odbor je na parl amen tEunopslo | raz
parlament bionajotvorenija institucijaijekom pristupnog procesa Osi m gt o s kro
parl amentarnoj razini pratio stappeomdgobavat
kontk t e koj e ni si Il mao do tada, sa svim zastupr
Europski parl ament puno prije igle nego kroz |
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S:Zagto Zajedni | ki nip asndvann260d.t kad je ipotpsah bSparazum o

stabilizaciji i pridrugivanju, nego se | ekalo
G:Trebao je prvo stupit:i na snagu Sporazum o0 S
1. veljale 2005. Ali se |Eak alps kioms matrd aanejnd ud &
i ranij e, [ krenuo | e, donio je odluku o osni
2004.

S: U biti, Solunska agenda 2003. je otvorila put za individualni pristup i vrednovanje svake
zemlje potencihne kandi datkinje za |l anstvo, ona je o
G: Da.
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